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YAYIN YONETMENINDEN

ERCEVE nin onalunct sayisinda Tirkiye'nin gelecedi agisindan

nem arzeden bir konuyu ele aliyoruz. Konumuzun baghg “Yedinci
BEs Yillik Kalkinma Plam ve 20001 Yillara Dogru Tiirkiye”
25 Temmuz 1995 giinii TBMM de kabul edilen ve Tarkiye’yi 2000 yilna
tastyacak bu plan. kamuoyunda yeterli dizeyde tarugilamadan kabul edil-
di. Dosya konumuz cergevesinde kendisiyle roportaj yapugimiz Prof. Dr.
Nevzat Yalcintas'in isarct ettigi gibi onceki senelerde, bilhassa planli do-
neme ik gecildigi yillarda Tiirkiye nin giindemini uzun siire isgal eden
plan tartismalart Yedinei Bes Yillik Plan’in hazirlik sathalaninda yapila-
madi. Ulkede gliniibirlik kisir siyasi cekigmeler ve politikacilarn giini
kurtarma telast uzun vadeli diigiinememe sonucunu beraberinde getirdi.
Yarii goremeyen bir iilke icin uzun vadeli planlar sanki litks olarak telak-
ki edildi,
(CERCEVE Dergisi, iilke yoneticilerinin hakettigi tnemi vermedikleri bu
konuyu enine boyuna incelemeye calist,
Prof. Dr. Nazim Ekren baskanliginda bir damsma heyetinin nezaretinde
viiriitiilen cahgmada plan. ekonomik ve sosyal yénden olmak {izere iki ana
baslik altinda ele alindi, Birbirinden degerli ilim adamlar plan; reel ke-
sim, finansal kesim, mali kesim, dis kesim, plan teknifi ve egitim gibi
yonlerine agirhik vererek analiz ettiler ve mukabil yorumlarda bulundular,
Risportajlarla zenginlesen dosyamiz ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz.
Dosya konusu disinda CERCEVE 'nin klasiklegmis boliimleri bu sayimiz-
da da karsimzda.
Onaltnct says ile birlikte TURKIYE EKONOMISI adt ile veni bir béliime
baghyoruz. Yaym damsmanlannuzin gozetiminde, Arastirma Gorevlisi [h-
rahim Turhan'm hazirladigr bu béliimde tilke ekonomisi ile ilgili genel bir
degerlendirme sunuyoruz,
Yeni dinemde daha nitelikli CERCEVE'lerde bulusmak dilegiyle.

ERHAN ERKEN

DUZELTME Yeni Teknalojiler

o
Bir Gnceki sayimuzan dosva konusuyla I// :
ilgili olarak yaymladigmmz Dog Dro prgiiktivite Teknik ve Sosyal
Numan Kurtulmuos'a dit “Mega Tek- Arlig1 Déiniistim
nolojiler ve DeZisim™ bushkli makale- f T
de kullamlan bir sekil (sayfa 95) ha- L |
taen bozuk gikniste, Bu sekh yeniden Milll Yeni Tiketim
vayinhyor, okurlanmizdan ve yazar- Eﬁ:; Patternleri

dan Getir diliyoruz, \

“ Yeni Uriinler
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Planlamaly mu,

Planlamamali
mi?

BASKANDAN

ovvetler Birligi'nin hegmonyasindaki
Dogu Bloku nun gbkiisiinden sonra
= baz ekonomistler. arasiirmaci-yazar-
lar, merkezi planh ekonominin coktiidiinii.
kapitalist ekonominin zaferini, teknolojinin
diinyadaki rekabet i¢in tek silah oldugunu,
globallesmenin gerceklesecegini soylediler.
Bugiin biitiin bu séylemlere haktigimizda,
icinde bazi haklilik paylar olsa da, bu sty-
lemlerin diinyadaki egilimleri kavrayamadi-
g1 ve gelismelerin farkll seyrettigini gisteri-
yar. Uncelllde ifade etmek gerekir ki, Glo-
ballesme hayali ¢ok kisa bir siire icinde
B}okl.ﬂgmaya doniisti ve son on vil icinde
AB. NAFTA, ASEAN ve APEC bloklasma-
s1 diinya sahnesine hizla cikin. Biitiin iilkeler
agirhkla holgesel ishirligi tegkilatlart kur-
maya basladilar. Hint okyanusu cevresinde-
k1 filkeler dahil olmak fizere her kita ve bii-
viik deniz ¢evresinde alternatif gliclii blok-
lar olugturulmaya calisihyor. Diinya Ticaret
Teskilatu nimn 2005 \1!1na kadar iizerinde uz-
Iasﬂan serbest ticaret takvimi ise simdiden
revize edilmeye mubtac durumda, en erken
2030 yilma. Teknolojik gelismeyi ekonomik
gelismenin tek kan\imhmz arac1 olarak go-
renler, en yiiksek teknolojiye sahip RU S‘YA
aibi tlkelerin acziyeti, Uzakdogu iilkeleri-
nin esnek iiretim, organizasyon, yetismig
eleman gibi beseri ve takim oyunu gerekti-
ren Uﬂll‘;l’ﬂt.lﬁ‘l‘l km-.mmd.i cunum:mde mad-
deye ve ferde d'n;uli dcéerlendnme]er ve
Gellsmelel verine, sosval. kiiltiirel ve inang
sistemlerinin etkisini ve agfirhfim kovdugu-
nu farkettiler,

Bunu Japonya'nm Matsushita firmasi ku-
rucusu Konosuke Matsushita'nin su sozleri
ile ifade etmek miimkindiir. “Rekabeti biz
kazanacagiz ve sanayilesmis bati kavbede-

cek. Bati'min bu konuda yapabilecegi Tazla
bir sey yok. Ciinkil basansizhk nedenleri
kendi iclerindedir. Batida; patronlar diisii-
niir. iseiler vidayr stkar ve bu yénetimin en
iyisi olduguna inanmiglardir. Yani onlara
etire, yanetimin esasi, fikirlerin patronun
beyninden isginin ellerine uzanmasidir. Ja-
ponlarin yinetim esast ise; firmanin emrin-
de caligan herkesin fikri kaynaklarini bir
araya getirerek, harekete gecirme sanatdhr,

Planh dénemler bitti diyenler ise, Asya -
Pasifik teki iilkelerin ne kadar uzun vadeli
planlar vaptiklarm gordiikge tekrardan ken-
di degerlerini herhalde deZerlendirmeye tabi
tutacaklar, Ornegin, Malezya, hedef olarak
2020 vilim gosteriyor ve biitiin planlarim
buna gére yapiyor ve cok basarili. 1994 yi-
linda MUSIAD is gezisi ile ilk defa gittigi-
miz Malezya min ithracati 43 milyar dolar
1di, 1996 yihndaki is gezimizde 65 milyar
dolar olmustu, Issizlik sorunu olmayan, hiz-
la kalkanan. Gilke icindeki farkli etnik ve dini
unsurtart ahenkli yéneten Malezya, planh
kalkman Asya-Pasifik tlkelerinin gtizel bir
drnegidir,

MUSIAD 1n 5. Olagan Genel Kurulu nu
idrak cdecegnmz su giinlerde midimiz.
devletin milletiyle, m‘m(;lcm)m bir biitiinlitk
icinde dimyadaki gelismeler 1sidmda dogal
onderi oldugu fslam cogratyasmda kend i ic
kalkinmas: ve sosyal ahengi ile &rnek bir G I
ke olarak, yiiksek teknolmm yiiksek ahlaki
degerlerle birlestirerek dum’a sistemine Or-
nek olmasi, Eger diinyanin teknolojik gelis-
mesine ragmen bozulan ¢gevre ve sosyal
yapisina, bizim giizide medeniyetimiz
coziim tiretemeyecekse, bu, diinya igindeki
biitiin unsurlar icin de biiyiik bir kayip
olacaktir,

Cercere

Mheih!

- Npsan UG



16-20 EKIM
ARASI, GIDA
SEKTORUNDE
THRACAT
PATLAYACAK!!!
TOPLANM 26 ULKEDEN,
L0 GIDA FTTHALATCIS]
FIRMA, "GIDA 96 - 4.
ULUSIEARARAST GIA ve
GIDA ISLEME SISTEMLE-
Bl FUARI" ve "stiper
MARKETSHOW'6
MARKET ENDUSTRISI,
DONANIMIARL GIDA VE
TURETIM  URUNLER!
FUARI"NDA IS BAGLAN-
TIST YAPACAK...

GIDA '96 - 4. Uluslararasi
Gidi ve Gida sleme Sis-
temilert Fuart ve Tiirkiye'de
itk defa diizenlenecek alan.
siiper MARKETS-
HOW™S6 - Merket Endist-
risy, Donammlar, Guda ve
Titketim Uriinleri Foar, 16
- 200 Ekim tarihlerinde,
CNMNR Uluslararas: Fuarc-
hk A5, tarafindan., Dinya

Ticaret Merkezi'nde, top-
lum 22000 m2 alan dzerin-
de gergeklestirilecek.

Bu tuarlar TUGIDER -
Tiim Gida lthalatgilar Der-
negi, SETBIR - Tiirkiye
Sut, Er, Gida Sanayicileri
ve (retictleri Birlifl, Tiir-
Kive Gida Sanayi [sveren-
leri Sendilkas: ve Mesru-
batcilar Dernegi tarafin-
dan destekleniyor.

Toplam 26 Glkeden 100 bii-
yitk grela ithalatgr Tirma fu-
ara duvet edilecek ve Tiirki-
velve gidis + donily ve ko-
nakbama masraflar CNR
Uluslararast Fuarcilk ALS.
tarafindan karsilanacaktr,
Cda firmalannm daver edi-
lecedl dilkeler: ORTADO-
GU: 8. ARABISTAN. DU-
BAal-ABUDABI,  KU-
VEYT, ISRAIL, CRDUN.
LUBNAN, YEMEN,
OMAN, AFRIKA: MISIR.
TUNLUS, FAS, CEZAYIR,
G. AFRIKA €., B.D.T.:
RUSYA. UKRAYNA
AZERBAYCAN, OZBE-

KISTAN, KAZAKISTAN.
KIRGIZISTAN. D, AV-
RUPA: BULGARISTAN,
ROMANYA. MACARIS-
TAN, POLONYA, CEK
C.. SLOVAKYA.: G.
AMERIKA: BREZILYA.

Tlirk Gida Sektériiniin .
meveut iy baglantilaring
cuglendirmek ve yeni i
haglannlarn Kurmak igin
ozellikle belirledigl bu ul-
kelerin sanayvi ve tcaret
odalart ve Tiirk Ticaret
Aragelikleri ile baglantiya
gecilp, mida sektoriinde -
alivet gdsteren firmalar
hakkinda hilei alinacak, Se-
vilen hedef tilkelerde faali-
ver ghsteren tiim Hrmalar
bu fuarlar hakkinda bilzi-
lendirilip, davet edilecekler
Ay zamanda ba tlkelerde
bulunan sektérel ve ulusal
vayinlara ilan venlecek. ba-
sin bultenlerivle diizenli
olarak bilgl akisi saglana-
cak.

Bu sene ilk defa ditzenlene-
cek olan siper MAR-

KETSHOW Y6, bu sekiir-
de yasanan leknolojik yeni-
liklert, mal ve hizmel anla-
mnda gelisen pazan ilk de-
fa sergilemesi aedeniyle
avrn bir dnem tasiyor. Bu
fuarin katthmer profilini,
genel olarak: Kasa, yuzar
kasa, barked sistemlerin
den. guvenlik sistemleri.
manyetik kapilara: mal-
zeme kaldirma, tasima, is-
tifleme ekipmunlarindan,
ciip ve atk depolama, imha
sistemlerine: turnike sis-
winlerinden, aydintaumayu
ladar cesitli konularda tirun
ve hizmel pazarlayan fir-
malar olusturuyor:

Dotamnum gelistirmek is-
teven, bu alanda yatirm
vapmay) diisiinentere, karar
vermeden dnce mutlaka

siiper MARKETS-
HOW'™6 fuanim  ger-

melerini tavsive edivarnz.
Marker sekidriinde yasanan
biftiin geligmeler, yenihkler
Titrkive'de 1k de

bu fuarda

fa yalme

parklar kurmak, kuralmus
odanlary ise istivak etmek ver
ahyor, Bunun yanmda uluslu-
rarast ¢cesitli seminer ve top-
lantilary katilmak, ayrica ilke
igertsinde ¢estthi toplannlar
ditzenfeyereh sercktigi takdir-
de vakfm subeleri de agilabile-
ekt

Vakfin Miitevelli Heyeti Bas-
kanligini Neemi Sadikoglu,
ikinci bagkanliging ise Sait
Yavoz yiiritiyor. Kuruculan
arusinda 1se Erol Yarar, No-
tik Akyol, Engin Ozertan,
Hiievin Uzitlmez, Mehmet
met Nuri Giirenod Nuri Girenoglu, Osman Bir-
Birkan L;!'h.l' sanavict ve lra- kan, Erhan Erken, glh; 24na-
damlart ver aliyaor yici ve isadamlan yer aliyor.
Teknoloji, ckonomi ve sosyal | Vakhn Miitevelli Heyeti Bag-
bilimler suhasinda ilke ve | kam Neemi Sadikogly vaph
dilnya gapinda iistiin vasifh, | qerklamada, "Teknoloji alann-
bilgili ve kidtilii insanlar ve- | da eksikbklerimizi tespit edip
tistirebilmek amaciyla kurulan | nasil piderebilecefimiz cabas:
vakfin hedeflesi arusmdy, iini- | [gerisindeviz. Teknolojivi iyi
versiteler, bilgi bankalary, spor | pelistirip ekonomive yansita-
tesislent, kitiuphuneler, tekno- | miyorsanie, teknoloji ek bagi-

ULUSLARARASI
TEKNOLOJIK.
EKONOMIK VE
SOSYAL
ARASTIRMALAR
VAKFI KURULDU.

Valkfin Miitevelli Heveti Bag-
kandegzone Neem Sadikagl,
ifinet canligim ise Sarr Y-

itfiver, Kiracalare ara-
sonde ise Evol Yarar, Nank Af-
vl Erhon Frken, Engi g
tan, Hiivevin Uziil

bunu Islam ulkélert ortak

na yeterl degildir. Arz-talep
dengelerini verine oturtmak
zorundayiz, Vakfmzmn gavesi
budur. Uluslararas: alanda
dzellikle venm weknolojilen iil-
kemize kazanding Tirk sana-
yimi daha da tlerive gitiirmek
icin ¢abalamaktiv, Bugiin Is
lam dilkelert aymi teknolojiye
ayri avri para vererek fek
nolajiyi pahah saun abyorlar,
Halbuki teknolojiyi satin alip

4, Osman olarak diger ilkelere de gin-

derseler hem daha ucuza gel-

rg, flem de 1eknolojinin gelis-
mesinde dnemli bir adim ani-
mis olur, Valkiimzm bir diger
eavesi de, sanayici-iintversile
ishirlizing saglavip el ele Tirk
sanayisinin gelismesine hep

birlikte katkida bulunmakor.”

Cergerne
Derd - Nuan 19596



KOALISYON
ORTAKLARININ
ELLERINDEKI
DOSYALAR

NE OLACAK?

Bir stiredir Tlirkive'de belli
kisilerin kamu kaynaklann
sahsi gikarlarn igin kullandigt
volundy suglamalar tartisili-
v

- Belli kamu gorévlilerinin
su veya bu sekilde kamu
kaynaklarm sahsi gikarlan
icin kullandi gazetelerde
varldi, bu konulurda takibar
baglatildi, bazi iddialar ada-

lete intikal etti. bazi davalar
agildi,
- Belli politikacilar igin ben-

zer iddialar ortava atild,
Bunlarm bir kiseny milletve-
kill dokunulmazh@ zichima
sahip oldugundan dosvalar
adalete intkal

ertirlemedi,

Segim doneminde, hem
ANAP hem DYP hderler bu
konuda hem birbirini hem de
kadrolarini itham altinda -
rakacak konusmalar yapti-
lar.Iktidara geldiklerinde bu
dosvalan adalete ntikal etd-

soziini verdiler
efendim, kaderin ga-
sime bakine ki, bir-
ham eden kadro-
lur, bir koalisyon hitkiimeti
iginde biraraya geldi, Ortak
aldu. Simdi ne olacak?

- Daha iince milletvekili si-
Fatim tasimayan, diin kamu
giirevlisi iken, devleu soyan-
larin yaptiklar yanlarinda
mi Kalag
Ataba

lunda b

rini it

von protoko-
ir gizli madde mi

var?!

Tk taraf ada susacak, karsi-
likh volsuzluk, hirsizhik id-
dialan unutulacak, yapilan-
lartn yapanlarin yammda ka-
lacak...

Sayin okuvucularim, belli
seyler var ki, wsanlar o ko-
nularda acik bir yargiya sa-
hip deail. Ama belli seyler
var ki, apagik ortada, Kinin
1 nelert caldifn, nasil kisa
zamanda koseyi donduguo
kamuoyunda biliniyor,

Eger boyle kisiler Bakanfar
Kuorulu'na girer. ellerini kol-
larimi sallayarak Mecl
dolasir ise, s12 bu halka na-
mustan, adaletten, fazilerten

'te

nasil stzedersingz?
Hieste dive kimi, nasil v
lar, mihkemeye verir, mah-
kiim ede imE?

Ahlalan ¢iktigi bir w:lum-
da, ekonomi nasil gelisir.
devlel nasit yonetilic?

Bana gie, koalisvon hitkii-
metinin 1k 151 bu kot
bir karar almak. belirsizligi
ortadan kaldiomak olmaldir,
T
1. tarafsiz hir den
ning leshm etmelidie, T

lar ellerinde baskaca hichir
gizli sakh dosva kalmadigim
acikltkla beyan ermelidik,
Bakanlardun, mitletvekille-
rinden, haklarinda kamu
kavnaklarml sahsi) menfaal-
lert i¢in kullandiklan jddias
bulunanlar, milletvekili do-
kunulmarhk zirhime kullan-
mamalil, adli takibatin so-
nuclanmasing, aklanmalaring
wvacak islemlere izin
vermelidic. Bunlar olmaz
1se. Tiirkiye, uzun yillar
icinden cikamayaca®i hir ah-
lak bunabmima girer. Zaten

=

girdi

Teviik GUNGOR

TURK SANAYI-
NIN DUAYENI
VEHBI KOC’'DA
VEFAT ETTI

25 Subat 1996.Bu tarih armk
Onemli. Zira bu tarihee Tiirk
sanayisinin sekillenmesine
yiin veren ve Tiirk ekonomi-
siin dinamiklerinden birisi
olan Kog Hoelding'in sahibi
Vehbi Kog vefat e Vet
haberi iitke capinda gems
yankr uyandirdt. Cumhbuur-
baskani basta olmak iizere,
TBMM baskam ve Basba-
kan bagsaghg) mesajlan ya-
yinkadlar.

Eger Ankara baskent yapil-
mamis olsaydi, bugiin belki
Vehbi Keg'u highirimiz ta-
mmayacaktik.Vehbi Kog.
[923°te Ankari'min baskent
yapilmasiyli birlikte hasla-
yan baymcirhk faaliyetlerin-
den en ivi yararlanmasin bi-
lenlerden oldu,

Buradan aldiy giicle Istan-
bul ve Eskisehir'de subeler
ecerek insaal faaliyetlerini
senisletti, Daha sonra va-
baner lisansh i1k tzel sanayi

harekitini baslatti; Amerikan
General Elektrik ampuolleri-
nin dretinine basladi(1948).
Bundan sonraki villar Vehbi
Kog¢'un hizla biiyiidiipi vil-
lar oldu 1956 da Argelik’i
kurdu. Ardindann, gidadan
hikid gaza kadar pek cok
Snemli ihtivac maddesinin

fretimm ger¢eklestirdi ve
1963 1e. kurdugu biitiin sir-
ketleri bir holdingde toplad.
Kog Holding, Tirkiye'de
kurulan ilk holding oldu. Bu
alanm biitiin ilklerinde im-
zast olan Kog, biiyiikhik iti-
bariyle birinci sirada oldu
hep: 1994'te 8.2 milvar do

farhk ciroya ulasan Kog
Grubu'nun 1995 icin 10 mil-
var dolara yakin (650 tril-
von) bir cirp agiklamas) bek-
leniyor, Holding 1945 wily
ihracatmm 1 milyar dolara
yaklasacag belirtiliyor,
Evet. Vehbi Kog icin de
diinya hayat son buldu.
Bununla birlikte, simdi
onunla eserlerinin gblgesin-
de yeni bir siireg bashyor,
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Tiirkiye ekonomuist

TURKIYE EKONOMISININ 1995
. YILINDAKI GENEL DURUMU

Tirkiye ekonomisi 1993 yilinda hir fimcek
vil vasadiz ciddi krizin yaralarin sarmaya
ve kayhettiklerini telafi etmeye ¢alist, Hatrlanacagt
tizere 1994 yilhinda en az iky yaldir "gelivorum” diven
kriz, uluslararas: bir rating sitketinin Torkiye'nin
kredi notunu diisirmesiyle patlak verdi. Finansal ke-
simden baslayarak dalga dalga biitiin ekonomiye ya-
yilan ve cumhuriyet tarihinin en bityiik bunalimla-
rindan hirisini teskil eden bu hadise, ekonomide
ozellikle tiretici ve emedi ile gecinen kesimleri ¢ok
olumsuz bir bigimde etkiledi. Ekonomi 1994 yilinda
i G gibi cok ciddi bir bicimde daraldl. Fiyat artin
toptan esyada % 149.6'Lk bir seviyeye ulasti,

Ekonomik krizin en tehlikeli sonuglarndan birisi
de, iilkemizde son dinemde ortaya cikan ve remel
felsefeleni “tretmeden kazammak” olan rantiye suufi
lehine ciddi bir kaynak transferine vol agmas ol-
mustur. Ekonomi ahlakin, dilkenin temel sosyal ve
ekanomik dengelerini tahrib eden bu gelismenin cok
ciddi senuglar dogurdugu gorilmekredir, Oyle ki;
1994 yilinda sanayi ve hizimetler sektiriinde faalivet
gosteren 122 borsa sirketinin Taglivet dist gelirleri
asil faaliyer gelirlevinin % 48.3'me ulasmustir. Bir
baska deyisle: bu sirketler asil faaliver gelirlerinin
yarist Kadar faiz kazaner saglamglardir, Bu faiz Ka-
zanct, hityiik dlctide kanu i¢ borglanma senetlerin-
den veya repo gelirlerinden alusmaktadir. Faaliyet
chist gelirlerin muatlak deger olarak en fuzly oldugu
girketler birinci sirada 5.9 trilyon TL. ile Tofas Fab-
rikalar, ikioci sirada da 5.2 tilyoen TL. ile Netas al-
mustur, Mah sekiir dhsdaki sirketler arasinda bivy-
le finansal aperasyonlar ile saglanan gelirlerin oran-
sal olarak en yiksek oldugu sektorlerin ¢imento. tu-
rizm ve tekstil sektdrlent gibi tneil sektorler olmast
sorunun ciddivetini daha da arttirmalktadir.

Butiin bu olumsuziuklars ragmen ekonomi, 1993
yilinda biraz da olsa toparlandr ve birgok giistergede
lriz dncest degerleri yakaladi. Ama arada kaybedi-

"

len bir yth ve heba olan ekonomik kaynaklan siiphe-
siz gz ontnde bulundurmak gerekivor. Yilin sonun-
da hasgiisteren sivasal belirsizlik, arkasindan yasa-
nan secim ve heniiz ¢oziime kavusamayan hiikiimet
bunalimi ckonomide istikrarsizhiga yol agu, stikrar-
s1z sistemlerde ortuya cikan ve Gnghritlimest mim-
kiin olmayan degismeler ekomomik birimlerin gele-
cepe yonelik saghkl plan ve program yapmalarina
izin vermemektedir. 1995 Yili win ekonomi bilrok-
rasisinin yapis oldugo tahminleri ti¢ kez revize et-
mek zorunda kahmas: bu duruma aeik bir trmek tes-
kil etmektedir. Gelecedie yonelik bu belirsizlik orta-
mi ekonomik risklerin artmasima ve doayisiyla da
her tiirlit yatrim ve siizlesmenin bu riskien dogan ek
bir malivet kiillfeti altinda kalmasina yol agmaktadir.
Yine 1995 yilunn son doneminde ortaya cikan ve
etkileri hakimindan hala tartisiimakia olan bir bir di-
ger pnemli gelisme, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile
Guamrilk Birligine girmesinin Kesinlesmesi olmustur.
GB anlasmasmin Tiirkiye'nin karsihkaz olarak hak-
larmndan feragat etmesi anlanuna gelen aleyhimize
adalersizliklerle dolu olmasina ve ckonimivi birgok
hakimdan olumsuz etkileveceginin prillmesine rag-
men siyasi otoritenin ve bir kisim medyanin gercek-
leri garpitan propagandalanyla bu anfasma yiiriielige
efrmistir, Ustelik bu stiregte, konu kamuoyu nezdin-
de butiin yonleriyle ve veteri kadar lartigilmamis,
hatta birgcok AB itilkesinde gizlediging tzere refe-
randuma gidilerek halkm bu ¢ok tnemli ve stratejik
kararda [1kri alinmast gerekirken, maalesel olay, ide-
olojik vimii agir basan bir "¢agdaglasma milcadelesi”
veya hir i¢ siyaset unsuru olarak ele ahnmistr,
Tirkive ekonomisini degerlendiritken ckonomik
alam: reel kesim, dig kesim, kamu kesimi (veya ma-
liye) ve finansal kesim, olarak dort ana baghk alinda
inceleyeceZiz. Bu sirady savilan farkl kesimlerin
ekonomik isleyiste ver ver igige girmest, birbirlerim
dolayl veyu dogrodan etkilemeleri ve hatta belirle-
melert gergegi gz oniinde bulundurulmalidir, Bu-
nunla beraher. bu tarz bir inceleme, analitik tahlil
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yapabilme imkam tagiyacafmdan dzellikle ekonomideki
sorunlarn tartisilmast asamasinda problemin kaynagim
teshit etmekie ve ¢iiziim dnermekte -en azmdan sorunlar
karsisinda tavie belirlemekie- fonksivonel bir yaklusim
biginm olacaktir.

2, REEL KESIM MILLI GELIR, URETIM,

YATIRIMLAR, ISTIHDAM

GSMH, 1994'deki % 6'lik daralma sokundan sonra
1995 vilimn ilk tic ayinda da kilgiilmeye devam etmistir,
Ama takib eden donemde gosterilen performansla 1995
yilinda ekonominin % 7.2'1ik bir bitylime kaydettig gi-
rilmektedir, Bu biiviimede en bilyiik pay, % 12.9 7le sa-
nayi kesiminin olmustue, Burada tizerinde dnemle duoru-
larak teshit edilmesi ocreken, bu yiiksel performansa
ragmen 1995 vilinda Tiirkiye ekonomisinin ancak 1994
vilinda kaybetiklerini telali edebildigi ve reel olarak as-
binda 1993'teki seviyesine geri dinebildigidir.

1995 yilumn Gigiined dg ayhik donemine bakarsak; bir
dnceki vilin aym donemi ile karsilagtinldiginda sanayi
kesiminde % 17,91k, ticarer kesiminde % 13.8'lik ve
tarim kesiminde de % 3.9uk bir arty posriilmektedir, 1i-
halat vergisi gelirlerinin de % 30 gibi biyiik bir oranda
artmas) ekonomideki canlanmaya isaret etmekiedir.
Devlet hizmetleri yine bu donenide milli gelire % 2.8'lik
bir katk saflammstr. Sonug olarak GSMH, 1995 yilinin
ligiinet geyreginde 1994'iin aym dinemine giire % 10
nishetinde artnnstr.

Milli gelir artisinda éncii relil fistlenen sanayi kesimi
daha aynntili olarak incelendifinde ekonomimiz igin
helki en olumlu gelismelerden bird olarak imalal sanayii
kapasite kullanum orantarmdaki diizelme ortaya gikacak-
fir. 1994 Mayis avinda % 69,5 seviyesine kadar diismils
olan KKO. 1995 yilinm ikinei yansinda strekli olarak
% 80lerde seyretmistic. Bu oranin 1995 yilimm son g
ay1 ortalamass jse secim ve belirsiz ortamina ragmen yi-
ne de % 80,31 bulmustor.

Hammadde iirelen sanayii dallaninda olumlu ve olum-
suz gelismeler hir arada gdzlenmektedir, 1995 vilinda
1994'e gore. kimya-plastik-lastik sektdriinde % 16, gi-
mento-cam-seramik sektoriinde % 15 ve metal esya-ma-
kine-atomativ sektbriinde % |2 oraninda artiy kaydedil-
mis: buna karsihik tekstil-konfeksivon, metalurji ve kagil
basim sektdrlerinde gerileme olmustor.

Sonug olarak sanavi dretim endeksi (ITO 1992 =
1007, 1994 yalinda yilhik ortalama 97 2 olaruk gergekles-
migken. 1995'de bu deger 106'va yukselmistir. 1995 vil
son fic ayimn ortalamasy ise 119.2 olmustur,

1995 Yih Ocak-Kasim dimeminde verilen yatirm tes-
vik belgelerinin toplam yanrim miktarmda, 1994 yil
icinde verilen toplama gore % 23.1'ik reel bir artis kay-
dedilmistir, Bu tesviklerin sektiirel dagiliminda imalat
gandyii % 71.7'ik payla birinei siwadadir. Yine toplam
icindeki paylar itibartyla; hizmetler sekirii % 19.2 (%
13,11 ulastrmaya ve % 2.1'1 de turizme ait olmak tize-
el tarim % 1.1, madencilik % 1.4 ve enerji sekiori de
% 6.6 nisbetinde ver almaktacirlar, Imulat sanayiin alt
dagihim incelendiginde. dokuma ve giyim sektdriine ve-
rilen yaurim tesviklerinin oplamin % 41.5ni buldugu
dikkat cekmektedir. Bu sektorii swrasivly; gida ve icki,
seramik, tasit ve kimya sektorleri izlemektedir.

Yatinm tesviklerinin bolgesel dagilinunda Muarmara
btilgesi % 42.8 ile birinci, Ege bilgesi ise % 171K payla

[]

ikinei siradadie. Buna karsihk, kalkinmada gncelikli bol-
gelerimiz olan Guneydogu Anadolu sadese % 3, Dogu
Anadolu ise % 2Tk pay alabilmistir. Bu tabloda. maale-
sef, biitiin iilkemizi olumsuz etkileyen ye bu bolgeleri-
mizdeki ekonomik stkmtlada yakmdan iligkili olan e
réir, i¢ oii ve issizlik gibi soranlanm ghziimine yonelik
bir timit 15121 gortilememektedir.

Istihdam ve isgiict pivasasindaki gelismeler incelen-
diginde, ekonominin 1995 yilinda -daha Gnee de ifade
ettigimiz gibi- ancak, aslinda gok da olumlu olarak de-
gerlendiremeyecegimiz kriz Gncesi sevivesine dinebil-
digi dogrulanmaktadir. 1993 Nisan ayinda % 14,1 olan
foplam issizlik (issizlik ve eksik istihdam) oram 1994'tn
aynt déneminde % 16'va yitkselmis, sonra 1993'de vine
% 14 2've erilemishir, Miilusumuzun her vil yaklagik %
2lik bir hizla artmaya devam enigi gz onimde bulundu-
ralursa, ashnda iilkemiz igin ok degerli bir ekonomik
aitg unsury teskil edebilecek olan geng nifusuiuzun is-
sizlik sorunu sebebiyle tretime katilamamasi hem cko-
nomik kayba ve hem de ciddi boyutlara ulasabilecek
sosval sorunlara yol agmaktadir, Degerlendirmemizin
basuida ekenomik birimlerin, ekonomi yénenminm yan-
Iis kararlar neticesinde Uretimden ranta kaymaya bagha-
digin tesbit etmistik. Bu gelismenin issizhik serununu
daha vahim hale getirmesi tehlikesini burada veri gel-
migken vurgulamak perckmektedir,

Istihdamin sektoder mibanyla dagilm ne yazik ki
ckonomimiz acisindan olumlu bir tablo arzetmemekie-
dir. 1995 Vil stibartyla istihdamin hala % 47 416k bir
kysnm tarim kesiminde ver almakta. sanayiin istihdam
payl ise -1994 yilina gire .2 puanhk bir dilstsle- sade-
¢e % |54 sevivesinde goriilmekredit. Toplam ihracati-
mizin 19800 yillarin ikinci yarisindan itiharen % B0%n-
den fazlasmin sanayi firiinlerinden olusmasi (1995 Ocak
- Evliil doneminde S 88,31, iilkemizin sanayilesmig ol-
miasimin gdsterzesi olarak Gne siriitmektedir. Oysa sana-
yilesmis iilkelerde arnk % 5-8lerde olan larm istihda-
munin ilkemizde hala calisan nitfusun vaklagik yansim
teskil etmesi. fizerinde durulmast gereken bir sorundur,

Reel ekanominin seyri, yaturim falebinin unsurlun
olarak adlandinlan bazi temel dncli ekanomik gosterpe-
lere bakilarak daba 1yi izlenebilir. 1994 ve 1995 Yillan
itibanvla yatiron talebinin unsurlan incelendiginde ge-
nelde olumly bir tble ile karsilasiimaktadie. Yaornm
mialn ithalat, vatimm tesvikleri, yabancr sermaye izinleri
ve banka kredileri gecen yilin ayni dimemlerine gore
onemli artiglar kavdetmistir, Aynca; ekonominin dncii
sektdrlerinden atomotiv sekidriinde 1994 yilindaki s1-
kintlann kosmen de olsa atlatldiging dair isaretler gize
carpmaktachr, Buna karsiik konut sektériinde hir dur-
gunluk hissedilmekiedir. Smui insaal ruhsatlurinda 994
yilina gore % 25'ik bir azalma olmustur, Yine de bu du-
rum ¢ok dnemli bir olumsuzluk tegkil etmemektedir.
Mevduat bankalart kredi stokunun % 51,51k reel bir ar-
iy gostermesi, kurulan sirkel sayismimn arrmasi ve pro-
testo edilen senet tuarmda ¢ok blvitk bir reel gerileme
olmast ise yannm talebiyle ilgill olumlu sinyaller ver-
mektedir.

Reel ekonomiyle ilgili olarak son deginilecek konu fi-
yat hareketleridir, Bilindigi tizere Tiirkiye, Hzellikle son
yedi-sekiz yilda yiksek ve kronik bir enflasyon soru-
nuyla karst karsiyadir, Bu sorun kaler istkrar tedbirle-
rivle ¢iziilmedikee ekonominin saghikln bir cizgiye pele-
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cedr heklenmemelidie, Ekonominin tiretim alamyla daha
yakindan iliskili olan TEFE'de 1995 yilinda bir Onceki
vila gére nishi bir diizelme goze carpmaktadir. 1994 Y-
linda toptan esyu fiyallan, % 150've varan bir artisla
cumburiyet tarthinin en st degerine vlasmisken 19935
yilinda endeks sadece % G6S'lik bir aruy kaydemmistir,
Tarim, hayvancibik, ormancilik ve aveilik kesimi fiyatla-
rinda % 80 olan arty orani, imalal sanayiinde % 55 ile
ortalamanin altinda kalmigtir, DIE'nin yeni endeksine
zore, i¢ ticaret hadlen (tacnnfsanayi) de 1993 yilimn bii-
fitln avlannda tarim [ehinde gergeklesti, 1995 Ocak aymn-
da (1995=100 degerine gare) 105.5 dizeyinde bulunan
ig ticuret haddi, Nisan'ds 1283'% kadur ¢iktiktan sonra
geriledi, Arahk ayimda yeniden 118 4% yikselen had,
1995 yilinda ortalama 114.8 olarak teshit edildi. lg tica-
ret haddinde 1996 Ocak avi degeri (1995 = 1004e iire)
tarim/sanayt igin 119.2 Tiiketim, vani taleple daha dog-
rudan liskili olan TUFE incelendiginde: 1994 vili igin
Y% 123,5 olan tiketici fiyatlanndaki artis, 1995 yilinda
S 79 civarinda gerceklestini goriilmektedir. TUFE/TE-
FE haddi 1994 vilinda kriz ve doluyisivla bas eisteren
talep daralmast sebebivle woptan [ehinde iken 1995 yilin-
da titketici fiyatlanndaki artis 14 puan daha Tazla olmus-
tur, 1996 Ocak ayinda tiketici/topean igin g tcaret had-
di 106 olarak gercekleserek bu frend korunmustur,

Ekonomi biirokrasisi larafmdan 1996 yilui¢in yaptlan
eaflasyon tahminlerimn nimayaca) da simdiden giriil-
mektedir. 1996 Yil sonu itibart ile deflator olarak % 435
diizeyinde ongorilen oranlurn tutturolabilmesi icin
Ocak ayinglan sonraki on bir aylik donemde avhk artigim
ortalama % 2.2'de kalmasi gerekiyor. Fivat arusmin ge-
gen yilin Subat-Arshk dinemindeki aylik oralama fiyal
artist plan % 3.8 oranimda gerceklesmesi halinde ise vil
sonu arhgimn % 635 oluca@l hesap edilmekiedir, Siya-
setieki befirsizlifin neden oldudn karmasanin erkisiyle
bu yil nasil bir ekonomi politikas: izlenecedi henliz net-
lesmedigi icin enflasyon konusunds da bir tahminde bu-
lunmak zorlagivor, Ancak. kamuo zamlarinm ozel sekior
fivatlarina heniiz tam olarak yansimamis olmasi, biiige
ve programn yaptlamamas: ve bunlardan kaynaklanan
belirsizlik nedemyle ayhik ortalama fivat artisimm 1993
vilinda % 4-3 diizevinde gerceklesmesi ve buna gore de
yullik fiyat aruginm % 64-75 arasimda olmasi én gergeker
tahmin olacakor. Bu arada karsilastrma yapabilmek aci-
stndan 1994 yilinda baz Glkelerdeki yillik tiketici fiyat
artiglunim salayabm: Japonya % (L5, Fransa % 1.6, Al-
manya % 2.7, ABD % 2.8, Ingiltere % 3.2. lalva % 5.5
ve Yunanistan % 10,8,

3, DIS KESIM:

DIS TICARET GOSTERGELERI

1994 BEkonomik krizinin belki de ek olumluo (1) yiint
izlenen kur politikasimn etkisiyle bozulmaya yiz tutan
g Licaret dengesini ivilestirmesi olmustu, Gergekien
1994 wilimda ihracatin ithalatr kargilama oram % 77'ye
varmig, Tarkiye'nin cart islemler dengesi 2,6 milyar do-
lar fazla vermigti. 1995 Yilin ilk ¢evreginde bu trend
kismen de olsa devam etti ve karsilama arani % 68 oldu.
Arma ikinei ve igtinet ceyreklerde; bir yandan ekonomi-
deki canlanma, e yandan kur artiginin reel olarak nega-
tit olmasi dis ticaret hadlerinde aleyhimize gelismelere
yolugte. Yil ortalamas itibary tle kargilama orant % 61'e
gerilerken. dhs ticaret acif, Ocak-Kasim daneminde bir

oncexd yihn aym dénemine giire % 155 gihi biiyiik bir
ariig ghstererek 12 milyar 151 milyon dolar buldu.
Dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinda ciddi bir artig
olmamasina rafmen acilan kur-faiz makasi ve dig borg-
lardaki arng sebebiyle sermaye hareketleri yeniden pozi-
tif hale geldi ve 6 milyar dolar olarak gerceklest, Bitun
bunlarin sonucu olarak -lstelik turizm gelirleri 2 milyar
dolara yakin artis gostermesine karsin- cari islemler den-
gesi 1995 yili Ocak-Ekim déneminde (-70) milvar dolar
oldu,

Dig ticaretin sekiorlere gore dagilime incelendiginde
ihracatta; tarmm kesiminin yaklasik % 10, madenciligin
0 2 ve sanayi kesiminin de % 88'lik paya sahip oldugu
goritlmektedir. Dokoma-givim sektori, toplam ihracat
icerisindeki vaklasik % 40'bk payr ile birner siradachr,
Demir-¢elik sanayii % 11 ve tanma dayals sanayii de
yaklasilk % 10 agieh@indadir. Thracatin bu vapisi toplam
thracatin yarsimn iki sekide tarafindan gergeklestirldi-
gint gostermekredic, Gitmritk birligi sitreciyle birlikie,
Tiirkiyenin Pakistan, Cin ve Ozbekistan gibi iilkelerden
safladid ucuz pamuk hammadde girdilerinde sikinti ya-
sanacakur. Ote yandan demir-gelik sanayii ve tarim

rtinlent de gumrtk birligi kapsami disinda witulmakia-

dir. Bu bakimdan, ihracatmmz GB'nin yiiriirlige girme-
sinden olumsuz etkilenebilecektin, Aynea demir-gelik
sektiriinde yasanan sikiblar {Gzellesme, weknalojinin
gerilify, yaurmm malivetlerinin yitksekligi, vs...); tekstil
sektorinde makinelerin biyik oletide vurt digindan te-
min ediliyor olmast dolayisiyla bu sektiriin hell Glciide
disa bagimly durumu ve Tiirkive'de tarinun hala biryik
tleude tabial sactarindan etkilemyor olmasy, adi gegen
scktdrlerin thracat icindeki agrhklar goz dnime almdi-
Sinda -en azindan potansiyel olurak- sorun teskil etmek-
tedir,

s ticarerin dilkelere gire dagilimi incelendiginde ise
AB ilkelerinin bariz agirhg) larkedilmekledir, 1994 Y-
linda toplam hracatn % 47.6'1 ve dthalatm da % 47.5'
AB iilkeleriyle gerceklesmistir. 1995de ise bu oranlar
ihracal igin % 51,5 ve ithalat icin de % 46,4 olmustur,
Tablo. |

Dis ticaretin tek bir ekonomik bloga bu derecede bag-
lanmasimn tnemli bir sorun olarak alglamnas ve basta
Uzak Dogu. Tiirk Cumhuriyetleri ve [slam (lkeleri o1-
mak tizere dig ticaretin degisik bolgelere kaydinimas
beklenirken sivast otoritemin <hem de tam iiyelik sanst
olmamasina fagmen- tercihini AB'ye bagimhihgs arttira-
cak yonde belirtemesi Turkiye'nin dis ticaretindeki en
snembh sorunu teskil etmektedir,

4. FINANSAL KESIM:

PARASAL GELISMELER

Parasal eelismelere geemeden onee Tirkive ekonomi-
sinin parasallasma oramn incelemekie fayda vardir, Pa-
rasallasma oram; dar ve genis tammb para arzimm milli
zelire orum olarak tammanabilin: ckonominin ne derece-
de parasal sektire ve doluyisiyla finansal sekiore yansi-
i itade eder. Ekonomiler bu agidan; (1) ekonominin
tumamen pura digt gergeklestigi her iki eranim da dugiik
oldoge tarvma dayah aeleneksel iilkeler, (2) nakite da-
vandig tedavitldeki paranin agirhiga sahip oldugu gecis
ckonomileri ve (3) paramn fiziksel varhmin giderek
dzaldify ve finansal pivasalann agich@mmn yiiksek oldu-
gu gelismis iilkeler olarak smiflandinfabilir, Sanayiles-
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Tablo. 1

DIS TICARETIN ULKELERE GORE DAGILIMI (yiizde)

1993 1995

ULKELER  [HRACAT (ITHALAT IHRACAT ITHALAT
AB 47.6 475 51.5 46,4
NAFTA 9.0 116 .0 11.5
Tslam Ulkeleri 16.5 148 15.0 13.0
EFTA 1.6 15 1.3 22
Japonya ve 1.1 47 1O 48
Diger QECD

Dogu Avrapa 47 24 59 35
BDT 4.1 44 5.1 58
Diger 154 1.6 12.2 12.8
TOPLAM LHI0.0 100.0 100.0 100.0

mis iilkelerde parasallasma oram yiiksektir, ekonomi
hemen hemen tamamen parasal ortamda gergeklesir.
Tiirkiye'de parasallasma orani. dar tamml M11 para
arzinin GSMH'ye orami i¢in 1994 sonunda % 6.1 iken
1995 sonunda % 5.2've gerilemistir. Buna karsihk ge-
mig tammly M2Y2 para arzinm GSMH'ye oram %
32.6'dan % 34.4% yitkselmistir, Bu durum Tiirkiye'de
finansal kesimin gelismekte oldugunun bir gostergesi-

1 M1 tamimh para arzi=tedaviildeki para + vadesiz mevduatlar.
2 M2 tanimli para arzi=N1 + vadeli TL. mevduatlar.
M2Y tammbi para arzi = M2 + vadeli yabancl para mevduatiar.

dir.,

1994 Yili sonu ile 1995 vili sonu arasindaki deger-
ler karsthasunldiginda M1'de % 7.4k bir reel gerile-
me gozlenmektedir. M2'de ve M2Y'de ise sirasivla %
10,5 ve % 15.4 oramnda reel artis olmustur, M2Y 'nin
M2've oram da % 97, 9'dan % 106.7've gikmistir. Bura-
dan finansal piyasalardaki gelismenin doviz agichikh
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Doviz tevdiat hesaplarinin
TL mevduata orani kriz déinemi dncesinde asir hir ar-
s gistermiy, 1994 vilinda ise hizla gerilemis ve
DTH/TL mevduat oram 'm aluna diismiistii. 1995 Yi-
linda bu oramn yeniden yiikselerek 1'i agtigs goriil-
mektedir. M2 para arzindaki reel arusin milli gelir ar-
tising denk olmasi, 1995 yilinda parasal bir genigleme
olmadigin gostermekredir,

Mevduat ve kredi gelismelerine baktigimzda 1995
yilinda toplam mevduann reel olarak % 12.3 ve kredi-
lerin de % 40'% yakm arti@gim goriivoruz. Kredilerdeki
artigin mevduattaki arvstan fazla olmas: ekonomik
canlanmann vanminda daha dnce de bahsedildig tizere
izlenen faiz-kur politikasi sonucu bir vandan yabane
para kaynaklarin maliyvetlerinin TL kavnaklara gire
daha diisiitk olmasindan, diger yandan TL fonlarin
kamu kesimine yonelmesinden kaynaklanmaktadir.
Yine de mevduat bankalars kredi stokunun reel olarak
hem de bu faiz oranlarmda (1995 yvili ortalamas) nomi-
nal olarak vaklasik % 140 ) % 40'a yaklagan bir oranda
artmasi ckonomi agisindan olumlu bir isaret olarak
degerlendirilmelidir.

Parasal gelismelerle iligih son olarak menkul kiy-
met stokunun bilesenlerine bakildidinda, kamu kesi-
minin % 70erin iizerinde biiyiik bir agirhga sahip ol-
dugu goze carpmakiachr. Aynca kamu kesimi ¢ borg-

lanma senctlerinde de agihgm nisbeten uzun vadeli
olan deviel tahvillerinden daha kisa vadeli olan
hazinebonolarina kaydid goriilmektedir, Ozel kesim-
de hisse senedinde bir diizelme olmustur, Oz kaynak
kullanimim tesvik edecek ve sermaye piyasalarm
kurumsal hale getirerek gimdiki spekiilatit halinden
kurtaracak hukuki ditzenlemeler yapilmasi durumunda
hisse senedinin agirlifr artabilecektr, Bu durum faize
bagimhih azaltacag ve finansman maliyetlerini
distireceginden ekonomimiz i¢in biiyitkk onem
tasimaktadir.

MENKUL KIYMET STOKLARI
{loplam icindeki paylari, %)

1993 19094 1995
OZEL KESIM 298% 16,8%  22.2%
Hisse Senedi 190%  14.0%  17.2%
Tahuil 0.5% 0.2% 0.1%
Finansman Bonosu 03%  0,0% 0,2%
YOMIK 9.7% 2.6% 4.7%
Dider 0.3% 0,0% 0.0%
KAMU KESIMI 702%  832%  77.8%
Deviat Tahvili A05% 331%  31.3%
Hazine Bonosu 17.2% 403%  39.5%
Gellr Ortakhgi 0.0% 2.6% 2.2%
Sened
Diévize Endeksli 2.5% 7.2% 4,7%
Senet
TOPLAM 100,0% 100.0%  100.0%
5, KAMU KESiMi:

BUTCE VE BORCLANMA:

Turkiye ekonomisinin en dnemli sorunlarndan
birisi kamuo kesimimin mali disiplin saflayamamasi,
bir ba ska deyisle gelir-harcama dengesinin bozuk ol-
masidir. Kamu kesiminm en dnemll unsuru sitphesiz
konsolide bitcedir. Dolayisiyla da kamu kesimi ile il-
gili gelismeler Oneelikle konsolide biitge verilert
iizerinde tarustmahidir. 1995 Yilinda reel olarak. biit-
ce gelitleri % 4.4 ve harcamalar da % 6.5 artous. boy-
lece biitce gelir-harcama larki 316 trilyon olarak ger-
cekleserek biitce aciBi. 1995 yili program hedeflerinin
% 60 Gzerine gikmistr.

Kamu kesiminin mali dengesizligi Tiirkiye'yi ciddi
hir bor¢ problemiyle karsi karsiya getirmektedir
Kamu i¢ bor¢clanma senetlerindeki reel arug 1995
vilinda éneeki vila giire reel olarak yaklasik % 25
civarinda olmustur. Ig bore stokunda ise reel olarak %
430K bir azalma kaydedilmistir. Bununla beraber
yaklasik, 1.4 katrilyona ulasan i¢ bore stoku hala
onemli bir sorun teskil etmeye devam etmektedir. Dig
borglar ise 1994 vih Haziran avi itibart ile 73.8 milyar
dolara cikmugtie. Bu artis 1994 yil sonuna gore % Y'luk
reel bir arbisa Karsihik gelmekiedir, Tirkive'de i borg
stokunun milli gelire oran yvaklagik % 20, dig borg
stokunun milli gelire oram ise yaklastk % 50
seviyelerinde seyretmektedir, Her ne kadar bu oranlar
hirgok sanayilesmis tlkenin alunda ve hatta AB
Maastriech standartlarina uygun ise de Tiirkive
ckonomisinde finansal piyasalarm sighg ve borclarm
vade vapisinin da kisa olmasi sebebiyle bu borglarin
yonetimi ciddi bir sorun teskil etmektedir,
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OECD ve IMF pencerelerinden
diinya ekonomisine bir bakis

iinya ekonomisivle ilgili gelisme, beklenti

ve degerlendirmelerin izlenmesinde OECD
—— ve IMF gibi iki hiiviik wluslararas: kurulu-
sun hazirlfadigr arastirma ve raporlar Gnemli birer
kaynak teskil etmektedir, OECD, daha ¢ok kendi-
sine diye llkelerin -k1 bunlarm neredeyse tamanu
gelismis sanayi ilkelerinden olusmaktadir- eko-
nomik durum ve tahlillenine ver vermektedir, Bu-
nunla birlikte, OECD diinva ekonomisini birbiri-
ne entegre olmus bir sistem seklinde ele ahp ha-
diseleri tepeden bir bakisla analiz. edebilmektedir.
IMF raporlan ise benzer ozellikleri tasimakta an-
cak kapsam ve igerik olarak daha zengin olan
arastirmalardir, Simdi agirhikla OECD iilkeleri
tizerinde durmakla beraber, her iki kurulusun
diinya ekonomisine iligkin en son yaptidi deger-
lendirmelerden hareketle 1995 yilina ve 1996 yih
beklentilerine kisaca bir goz atalim ve tniimiizde-
ki tehlikeleri gtrmeye ¢aligalim,' Tabla, 1-2

1995'e ekonomik faalivetler yavaslarken diin-
va ticareti canliligin sirdiirdii.

Bir anceki yila kivasla 1995 diinya ekonomi-
si agisindan parlak gectigi sovlenemez, Dinyann
belli bash bolgelerinde Gzellikle bilyiime oranla-
ninda gordlen digiigler ekonomik faaliyetlerdeki
canhih@m azaldifim gostermektedir, OECD iilke-
lerinin 1994'de % 2.9 olarak gergeklesen ortala-
ma reel GSYIH orant 1995'e % 2 4'e diistii, Ben-
zer yekilde Kuzey Amerika tilkelerinde biiytime
mzlar % 4.1'den % 2.6'ya. Juponya'da ise %
0.3%en % (.3'e diistii. OECD Avrupa iilkelerinde
1se % 2.4'en % 2.9'% yilkselmesine ragmen bek-
lentilerin altinda kaldi. Ote yandan OECD iilkele-
rinde ekonomik bityiimedeki géreli yavaslama is-
tihdamn ancak % 1 artmasina vol acmisur. Dola-
yistyla igsizlik orant % §'lerin biraz alona diige-
bilmigtir Tablo. |

Kuzey Amerika'daki beklenmedik ekonomik
yvavaslama kismen Meksika krizi. kismen de

Cergere
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Tablo 1

OECD'nin OECD Ulkelerine iliskin Ekonomik
Projeksiyonlan

1995 1996 1897

GSYiH'daki Reel Dedgigim (%)

ABD 33y 27
Japonya 03 20
Almanya 2 2
DECD Avrupa 29 286
DEGD Toplam 24 28
Enflasyon (GSYiH deflatirii)

AB.D. 16 17
Japonva 09 -04
Almanya 23 24
OECD Avrupa (Tiirkive harig) 28 B¥
QECD Topiam

(Tiirkive ve Meksika harig) 18 1.8
OECD Toplam 41 34
issizlik (isgiicine orani) _
AB.D. 56 57
dapanya 31 34
Almanya 93 93
QECD Avrupa 10.8 105
QECD Toplam it T 7
Cari islemler Dengesi (GSYiH'ya orani)

ABD. 24 =32
Japonya 23 20
Almanya {8 -09
OECD Avrupa 08 07
OECD Toplam Q- =01
Kisa Vadeli Faiz Oranlari (%)

ARD. T |
Japonya 12 08
Almanya 70 63
Diinya Ticareti (% depisim) 92 82

Kaynak; OECD Econcmic Outlook, No: 58, Decamber 1985

5.9
9.1

10.3
1.6

-2.0
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1994'teki stk para politikalannim ardmdan yurt
igi talebin daralmastyla agiklanabilmektedir. Her
iki faktoriim umulandan daha olumsuz etkileri ol-
mustur, Japonyva'da ise 1995%e Yen'in huzla deger
kazanmast ve ardindan Kobe depreminin olmas
ekonomide goriilen ivilesmeyi sendeletmistir.
Yen'in degerlenmesi ithalat tesvik ederek ihracan
azalimakla kalmanus, aym zamanda yurt i¢i tale-
bi de siurlamustir. Bu viizden ckonomideki yu-
vislamamn temel nedeni titketici harcamalarmin
azalmasidic, Kamu harcamalan ve ingaal yatinm-

Tahip 2

IMF'nin Diinya Ekonomisine iliskin Projeksiyonlan
(willik yiizde degisim)

1093 1994 1995 1996

Diinya Gretimi 2.8 3.6 3.0 4.1
Sanayi dlkeleri 11 3.1 2.5 24
AB.D. 31 4.1 29 20
Japenya 0.2 05 05 22
Almanya 1.2 29 26 29
Fransa -1.5 29 2.9 2.7
IFalya 12 2.2 30 2.8
Ingiltere 2.2 38 27 29
Kanada 2.2 46 22 2.7
Yedi llke toplam 1.3 31 2.4 23
Aurupa Birligi -0.6 2.8 2.9 2.8
Galismekte olan Oikeler 6.1 6.2 6.0 6.3
Mrika 08 26 3.0 5.2
Asya 8.7 85 87 79
Oria Dodu ve Avrupa 36 03 24 3.2
Bati Yarimkiire 3.3 4.6 1.8 4.0
Gegis ekonomiler| 91 45 21 3.4
Orta ve Dogu Avrupa -6.1 -3.8 0.2 4.3
Beyaz Rusya ve
Ukrayna Harig -1 28 4.0 4.4
Rusya, Transkafkasva
ve Orta Asya -11.8° =152 4.6 24
Diinya ticaret hacmi
(mal ve hizmetler) 39 87 74 6.5
ithalatiar
Sanayi Olkeleri el 9.2 7.1 55
 Gelismekte olan tilkeler 9.3 BS 114 95
Ihracatlar
Sanayi Glkeleri 2.5 B.1 6.9 5.0
Gelismekte olan tilkeler 73 113 110 96
Tiiketici fiyatiar
Sanayi iilkeleri 29 2.3 2.5 25
Gelismekte olan tilkelar 431 481 195 130
Gegls Oikeler! 6752 3013 1477 254
Alti aylik LIBOR (%)
Amerikan dolari mevduati zerinden 3.4 5.1 52 6.2
Japon veni mavduati fzerinden 30 2.4 1.4 14

Alman marki mevduat| Gzerinden 69 5.3 46 52

Kaynak: IMF, World Economic Gutlook, Betober 1995,

larindaki dusiisiin de bir katkisi s62 konusudur.

Difer taraftan |995in baglarmda diviz piyasa-
sindaki kargasa, Almanya'da ve Avrupa diviz ku-
riu mekamzmasing katilan bir ok dlkede diviz
kuelarinin yiikselmesine neden oldu. s cevrele-
rinde olumsuz beklentileri de beraberinde getiren
hu gelismeler, diviz kurlarinim desteklenmes) yo
niinde alinan kararlar sonucunda faiz oranlannin
viikselmesine sebep oldu. Almanyva disindaki iil-
kelerde sabit sermaye yaurimlan giiclii Kalmasina
ragmen onceki projeksiyonlara oranla soniik kal-
dr, Yine stok birtkimi de belli bagh Avrupa lilke-
lerinde heklenilenin altnda kaldi. Bu arada like-
tini harcamalari bir gok yerde vavas seyretti.

Diinya ticaret hacmi 1995 yvilinda da canliligm
koruyarak yillik bazda % Yluk bir bitylime hizim
agmiy gbzikmektedir. Bu aym zamanda QECD
filkelen ve diger tlkeler arasimdaki ticaret akisim-
da hizlanmayr da yansiumaktadir, Ticaret hadle-
rinde siregelen kazanclara ragmen, Japonyamn
cari islemler fazlahii GSYTH'nm yiizdesi olarak
oletldiginde 1992-93 dénemlerindeki % 3'Tiik
sevivesinden 1995’ % 2.25% diistiigii goriilmek-
tedir, Yurt igl alepieki zaviflifa ragmen Japon-
ya'min ithalat hacmi hizla biiyiimiistie, ihracat
haeminin de artmasina ragmen buradaki biviime
cok mzli almamistir. Bununla birlikte Ameri-
ka'nin ihracatta 1980 lerin sonlarnindan itibaren
lehte rekabet avantajlarimn kullanarak iyi bir per-
formans sergilemistir. Bu yillarda ithalataks hii-
yitme de hayli gig kuzanmis, net yatmm gelirleri
ise son yillarda ditsmilstiir, Sonugta Amerikanim
cari islemler acign GSYIH's: cinsinden % 2 5'er-
de sebat gosterse de net dolar olarak ifade edildi-
finde artmaya devam etigi ghiviihmiistiir, OECD
Avrupa tlkeleri ise son zamanlarda cari islemler
[azlai@ yasar hale gelmistiv, Bu fuzlahk [995%
GSYIH'mm % 3/4'tine ulasmustir, Tablo. |

Gelismekte olan ilkeler genel olarak 1995'e
enflasyonda basarili olmakla beraber biyiime
granlarmnda gecen seneye gore az da olsa diisiis
kaydetmislerdir. Gegis ekonomileri olarak da ta-
nimlanan Orta ve Dofu Avrupa tilkelerinde uygu-
lanan politikalarm meyyalar goriilmeye baglan-
mistir. Orta ve Gliney Amernika'da ise sarsilan gi-
ven gabuk inga edilmistir.

Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogunda
tizellikle ihracalardan gelen giicli katk sayesin-
de ekonomik faaliyetlerde bir toparlanma siirec
yaganmaktadir. Rusya sektorel diigiislere rafimen
toplam hasilada tedrici ilerleme sinvalleri ver-
mektedir. lgsizlik genellikle vitksek boyutlarda
seyretmekle ve kamu harcamalarimin yarattig
dengesizlikler ¢ogu tlkede devam etmektedir.
Tablo. 3

Hayli viksek biiyiime oranlart tutturan Cin ve
diger dinamik Asya ekonomilerinde (Tayvan,
Hong Kong, Kore, Malezya, Singapur ve Tay-
land) ekonomik faalivetlerde hiz kesme sinyallert
gorillmekiedir, Siki para politikalar nygulamaya
konulmustur. Son zamanlarda bu ekonomilerin
para birimlerinin Yen karsisinda giiclenmeleri
parlak ihracar beklentilerine az da olsa gilge di-
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Tablo 3

Orta ve Doju Avrupa Ulkeleri ile Rusya'ya iliskin
Temel iktisadi Goslergeler

1994 1985 1996 1997

Bulgaristan

GSYIH (Reel) Y aise AR ]
Enflasyon 125 38 30 30
ssizlik 128 108 120 120
Kamu dengesi -5.6 £5 B0 =55
Cariislemler dengesi 0.2 0.3 0.3 0.3
Gek Cumhuriyeti

GSYIH (Reel) 26 4.0 5 6
Enflasyan 10 3 8 8
Igsizlik 32 32 4.5 45
Kamu dengesi 0.6 0.0 0.0 0.0
Cari islemler dengesi 0.0 <8 24 29
Macaristan

GSYIH (Reel) 25 1.0 3 4
Enflasyon 19 29 20 18
Issizlik 104 100 8.0 9.0
Kamu dengesi -8.0 60 -40 -30
Cari iglemler dengesi 3.9 TR AR
Polonya

GSYIH (Real) 52 6.5 5.8 5.0
Enflasyon 290 23 20 15
Igsiatik 160 48 142 135
Kamu dengesi 20 ekl 2R =0l
Carl islemler dengesi  -0.9 -14 258 —33
Romanya

GSYIH (Resl) 3.4 3.0 4 4
Enflasyon 137 45 35 30
I5sizlik 108 120 125 125
Kamu denges| =R R AT

Gariislemler dengesi 0.4 -0.6 -0.6 -0.7

Rusya Federasyonu

GSYIH (Real) -15.0 -4.0 2.0 40
Enflasyon 226 140 60 400
|ssizlik 6.0 8.0 90 100
Kamu dengesi =101 -40  -40 <35
Carl islamler dengesi 0.0 34 25 0.6
Slovak Cumhuriyeti

GSYIH (Resl) 48 60 A0 5D
Enflasyon 13 10 8.0 8.0
Issizlik R R 5 1 R
Kamu dengesi -4.0 30 30 =20
Cariislemler dengesi 0.7 0.3 0o 0.0
Slovenya

GSYIH (Reel) BE 45 50 A0
Enflasyon 20 14 100 10,0
Igsizlik 142 135 30 128
Kamu dengesi 0.2 09 -05 -045

Cari islemler dengesi 0.5 0.0 03 0.1

Not: Carl isternier dengesi mikvar dofardir,
Kaynak: OECD Economic Outlook, December 1995

sitrmiistiir. Tayvan ve Hong Kong gibi bazi uzak do-
gu itlkeleri Cin'de gorece diisen bityiimeden etkilen-
mistir. Netice itibariyle uygulanan politikalarn bol-
gedeki enflasyonist baskilan ve reel biiyiime hizlari-
nin neden oldugu cari islemlerdeki olumsuz gelig-
meleri azaltaca@r gorilmekiedir. Tablo 4

Orta ve Giiney Amerika'va akan sermaye, Meksi-
ka krizinin ardindan yeni hiz kazandt. Istikrar ve ya-
pisal reform paketlerinde saglanan ilerlemelerle bir
¢ok verde giiven yeniden insa edildi. Diy dengesiz-
liklerle ilgili hassasivetin artmasi gelecekte anti-eni-
lasyonist araglar olarak para politikas: ve doviz ku-
runun kullanimum muhtemelen simirlayacakuir. Boy-
lece ckonomik istikrarm saglanmas: icin maliye po-

Tablo 4

Baz Uzak Dogu Ulkelerine iligkin Temel iktisadi
Gistergeler

1994 1995 1996 1497

Cin

GSYiH 118 95 100 105
Perakende fiyatlar 27 155 130 1358
Cari islemler dengasi 3 7.8 6.3 5.4
Kaore

GSYIH 84 90 75 7.0
Tilketici fiyatian 6.2 50 6.0 5.5
Dis ticaret dengesi -3.1 -0 60 -4.8
Cari islemler dengesl 4.5 -85 8.0 7.5
Tayvan

GSYIH 6.1 6.5 6.0 2]
Tiketici fivatlari 4.1 3.8 38 3.5
Dis ticaret dengesi 118 105 43 7.0
Cari islemler dengesi 59 5.0 6.0 6.5
Hong Kong

GSYiH 55 5.0 48 45
Titketici fiyatian 8.1 9.0 8.8 8.0
Dis ticaret dengesi 109 117 113 11
Cari islamiar dengesi 2.8 2.3 1.2 145
Singapur

GSYIH 104 g2 78 7.0
Tiketici fiyatlan 35 23 e 23
Dig ticaret dengesi 02 2.0 2.0 2.1
Cari islemler dengesi 119 106 100 95
Tayland

GSYIH 85 B7 B2 72
Tiiketici fivatian 5.1 55 53 48
Dig ticaret dengesi -40 45  -44 -4.0
Cari islemler dengesi 85 96 5% 9.3
Malezya

GSYIH 8.7 9.6 85 7.5
Titketici fiyatlar 37 3.6 3.5 35
[Dig ticaret dengesi 14 05 15 1

Cari istemler dengesi 4.4 ~fi2 -7.0 -6.3

Not: GSYIH ve tiiketicl fiyatiar bir 6nceki doneme gore yizde
deaisimi; dis ticaret va carl isiemier dengesi milvar dolart ifade edar,

Kaynak: OECD Ecanomic Outiook, December 1995,
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litikalarma cok is ditsecetir. Kanin maliyesinde-
ki meveut bozuk vapimn devam etmesi halinde
biiylime hizi ve dis dengesizliklerde halihazir-
daki ditzeyin devam etmesi beklenmekiedir,
Arjantin ve Venezuela'da 19957 gerileyen
ekonominin dntimitzdeki ki yil icinde tapartan-
maya basluyacag wmulmaktadir Tablo, 5

QECD iilkelermde ekonomideki olumlu ge-
lismelerin ve beklentilerin hakli nedenleri var-
dir

OECD iilkelerinde 1995 vilinda ekonomide
goriilen yavaslamaya ragmen biiyviimeye yone-
Hk umutlar havli giicladiic, Bunun temelde tg
pecerli sebebi vardir. Hersevden once enflasyo-
nun dustiriilmesinde ve dusik seviyelerde tutul-
masinda tlerlemeler kaydedilmistir. Enllasyo-
mist baskilar basta Amerika olmak Gzere belli
basli OECD ulkelerinde azalmisur, Sadece ftal-
va'da enllasyon snemli bir problem olarak go-
rillmektedir. Biv ¢ok OECD iilkesinde emek pi-
vasalannda devam eden gevsemenin paralelin-
de, ticret artislarr genellikle 1hmhb bir gelisme
aosterirken isletme karlanndaki artislar da de-
vam etmistir.

flimci olarak, bircok iilkede ekonomik kogul-
lunt olumsuz etkileyen doviz kurlar Gzerindeki
baskilar arok azalmigtir. Ayrica didviz Kuru ha-
reketleri ekonomik anlamda owrmasi gereken
dizleme gecmeye baslanustir. Ekonominin Le-
mel mantify gerisinde serbest harcketlenmeye
birakilmusur. Amerikan dolan 199510 Azustos
ve Eylil avlarinda Snemli dletde toparlanmaya
bastanmstir, Japon Yen'i de buna mukahil havli
deger kaybetmistiv. Avrupa'da ise 1995'in bas-
lunnda baskr altida olan para birimleri Alman
markina kars) giiclenmislerdir,

Ugtineil olarak para politikalarinda belli bir
yumusama edilimi gozlenmektedir. Ulkeler siki
para politikalarindan nzaklasmaya baslamiglar-
dir. Maliye politikalarn, Japonya haric, biitge
agiklarimin ve borg rasyolarmim azaltilmas) he-

efine giderek kanalize olmaktadir. Para ve ma-
live politikalannin yeni bir dengeye getirilnesi-
nin vzun vadel faiz aranlar tzerinde olumio
etkileri olmaktadir, Amerika, Japonya ve Al-
manya gibi tg blyiik gelismis tilke 19950 or-
ralarindan beri kisa vadeli taiz oranlanim diisiir-
oiislerdir, Ote vandan Avrupa'daki diger para
birimlerinin

Alman markma kargt giiclenmesi bu iilkeler-
de Almanya'daki faiz oranlarina karse olan
marjlarda indirime neden olmugtur, Cogu
OECD iilkesinde uzun vadeli faiz oranlar
1995"in basindan beri dismektedir. Bunun istis-
nasy sivasi belirsizliklerle bir sitre ¢alkalanan
ftalya olmakadr,

1996 yilinda ditnya ekonomisi biytimeye de-
vam edebilecekur, ancak viskler ve helirsizlik-
ler de yok degildir. En onemli problemlerden
hiri sagliksiz kamu finansman yapsivla ilgili-
dir,

1996 yiliyla ilgili projeksivonlarda 1995 yi-
hndan hareketle olumlu sinyallerin varhifina
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inanmaktadir. Diviz kurlarmdaki olumlu ge-
ligmeler ve finansal piyasalardaki kargasanin
dinmesi, gevsek para politikalarmin zlenmesi,
ditsen faiz oranlan, saglikh bir gelisim gosteren
sirket karlarr, artma egilimi gisteren dzel tike-
tim harcamalart ve toplam yurt 1¢i talepleri,
il bir enflasyon ve istihdamdaki gelismeler
v.h. fuktirler sayesinde biiylimenin artaca@y ve
dzellikle 1996'mim ikinci varnsda artan bir iv-
me kazanacag belittilmektedir,

Kuskusuz bu tvimser atmosferin arkasinda
stiphe bulutlart da yok degildir. Ozellikle
OECD'min tahminlerine iliskin ciddi tenkitler
de vardir. OECDnin 1994 vilina it 1995 yih
ile ilgili tahminlerinde oldugu gibi -ki o tarihte
OECD wplamu icin % 3.0'1K bir biiyiime dngi-
ritlmiisken 1995 bu oran % 2.4 olarak gercek-
lesti- hayli ivimser bir havaun yayilmak isten-
digi dustinilebilir, Diger taraftan aym tarihie
enflasyonla vapuigr tahminlerde kétiimser hir

Tablo &

Bazi Drta ve Giiney Amerika Ulkelerine
Higkin Ikiisadi Gastergeler

1994 1995 1986 1997
Arjantin
GSYIH 74 0% 1A 30
Tiikedici fiyatian 4.2 35 25 4f
s ticaret dengest g 201 e i
Cariiglemter dengesi 101 -25  -356  -40
Brezilya
GSYIH 584 45 35 40
Tiiketici fiyatian 9300 250 220 200
Dis ticaret denges! 104 25 -15 -0
Cari jslemier dengesi  ~1.5 180 -175 15
Sili
GSYIH #2 oo BE. B
Thiketici fiyatian 15 85 80 /0
Dis ticaret dengesi 07 256 18 ov
Cari slemler dengest 0.6 05 -08 -03
Kolombiya
GSYIH 57 55 55 60
Tiiketict fiyatian 229 210 200 190
Dis ticaret dengest  -23  -25 -28 -20
Cari islemler dengest  -3.1 40 -45 -40
Peru
GSYIH 129 70 65 60
Tiiketici fivatian 243 1100 85 80
Dig ticaret dengesi 5 S O I i
Cariiglernler dengesi  <2.5  -40  -40 -40
Venezuela
GSYIH 29 05 20 30
Tiiketici fiyatian 59.7 600 800 600
Dig ticaret dengesi 80 80 &0 80
Cari (glemler dengesi 41 35 33 30

Kaynak: DECD Economic Outlock, Decermber 1995
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yaklagim gormekteyiz. 19947e 1995 icin ya-
pilan enflasyon tahmini % 2.3 iken (OECD
wplami iging bu rakam % L8 olarak gergek-
lesmistir. OECD, en hiiyiik hatasim Japon-
ya'yla ilgili yapmisur. 1994 yvilinda Japonya
icin dngtiriilen hitylime ve enllasyon rakam-
larn sirasiyla % 2.5 ve % 0.6 olarak ifade
edilmesine ragmen 1995'0¢ % 0.3 ve % -0.9
olarak gerceklesmistir,

Bu asamada dinva ekonomisinde belirsiz-
lik bulutlannin stirmesinde etkili olacak fak-
torlert ivi analiz etmek gerekmekiedir,
OECD ve IMF genelde iki degisken fizerinde
durmaktadir, Bunlardan birincisi biiyitk mik-
tarlara ulagan biitce aciklary, digeri ise Avru-
pu diviz pivasasinda vasanabilecek muhte-
mel yeni bir kargasa hali, The Economist'in
vardimer editortt Clive Crook ise diinya cko-
nomisini bekleven iig tehlikeden sz etmek-
tedir. Amerika'nm kamu finansman sorunu,
Tapon bankalarmm durumu ile gelismekie
olan ekonomilerin finansal kosullar, Crook'a
atire ilk iki sorun asina olundufu ise pek dik-
kate alinmamakta ve sonuncusu yeni oldugu
igin abartilmaktadir. Gergekile dzellikle Ame-
rika'tun kamu finansmanidaki dengesizlik-
leri, bittge agigmm indirilmesine iliskin so-
nug: vermeven bir stre, plana ragmen halen
devam etmektedir. Su ana Kadar biilge agif
somuglany daha ok kronik bir dzellik goster-
mistir. Tiim diinyada borglananlar agisindan
borglanma maliveti biraz artmigtir. leride
hitktimetin bugtinkil sekliyle bor¢lanmaya

devam etmesi dolarin giivenilmezligini kagi-
milmaz kilabilir ve bu da faiz oranlarin arli-
rabilir. Meveut durumda bile uzun vadeli faiz
aranlarr nominal gelir diizeyinden gbrece
yiiksekligini muhafaza etmektedir. Crook
ikinei bir tehlike olarak Japon ekonomisini
girmektedir. 1990°dan sonra Japon gayri-
menkul ve sermaye piyvasalarnda yasanan
diistisler bankalarnin gucunun tnemli dlciide
zayiflamasina vol agmistir. Ak yapisi iyice
bozulan bankalarin geri dénmeyen kredi top-
lamlari resmi olmayan tahminlere gore 50
trilyon ile 100 tilyon Yen -GSYiHmmn % 10
ile % 20 aras- civarmda oldugu ifade edil-
mektedir. Resmi agiklamalarda ise bu rakam
30 trilyon Yen'e ulasabilmekiedir. Japonya
bu sikimtlarin genisletici para politakalar ve
bankia karlanm artiracak Onlemlerle agmaya
calisiyor. Son olarak Meksika krizi bir ¢ok
hitkiimet igin ivi bir ders oldu. Dinyamn fi-
nansal agidan ne derece kitresellestigi goril-
dir, Bununla birlikte pelismekie olan iilkelere
dogrudan yabuncr yatirum miktarinda ik
etapta pek azalma olmadi. Sadece biyik
borglu tlkeler finansal pivasalardan diglands-
lar, Sonugta, biitiin bu olumsuz ihtimal ve
riskler ghziniine alindifinda en Kot senar-
yo, faiz oranlannda hizh bir artigm ve dola-
yistyla 1 diinyvada biytime hizlarinda bir
distisiin beklenmesidir. Kisa vadede 1996,
geetigimiz yila benzer gozitkmekle birlikte.
OECD ve IMF her zamanki gibi daha umut-
lular.

Tabln 6
Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde Reel GSYIH ve Tiiketici Fiyatian
(y1llik yiizde dedigim)
GSYiH (Reel) Tiiketici Fiyatlan

1993 1994 1895 1993 19894 1095
Dria Dodu ve Avrupa 36 03 &4 o454 259
Mlsw 15 13 14 12.0 81 YA
lran 23 1.6 a0 228 352 30.0
fsrail 35 65 50 108 123 102
Urdin 58 T 6.1 3.3 3.6 4.5
Kuveyt 293 1.1 0.3 =1.2 4.7 6.1
Suudi Arabistan 0.5 01 05 (1 086 2.2
Tiirkiye it -5.5 3.2 661 1083 2.5
Transkatkasya ve OrtaAsya  -11.2  -162 -59 1,241 1583 214
Ermenistan 141 5.3 51 &732 5273 185
Azerbaycan 231  -220 -87 1130 1,664 464
Glircistan 392 -350 -5.0 3421 7.380 163
Kazakistan 120 250 -11.0 1662 1,880 165
Kirgizistan -16.0 265 20 1204 278 44
Mogalistan -3.0 21 35 268 &8 28
Tajikistan 1.1 214 -85 2495 350 389
Turkmenistan ~10.0 -200 1.0 3102 261 226
Dezbekistan 24 34 4D 54 1433 273
Faynak: IMF, Werld Economic Outiook, October 1995
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Riv-galighie,
siltiilmekte olui

Tiirkiye ekonomisinin
mevcut durumu ve

potanstye

Prof. Dr. Nazim EKREN
Dog. Dr. Yusuf TUNA

2000°l ydlara iliskin genel bir degerlendirme’

tirkive ekonomisinin mevew yapisi ve po-
tansivel gelecefi, hilyiik dl¢iide makro-
ekonomik analiz ve planlama stireclerin-
de, ele almacak degiskenlere (ulusal ve ulushira-
ras) alanlarla ilgili) ve bu konudaki temel baz
varsayimlara (agik veva kapall) ve yeni donem-
deki beklentilere bagh olacaktir. Bu nedenle, bu
stireg tnemli dlciide ohjekuf degerlendirmeleri
igeriyor gheiikse de, aym olciide subjektif deger-
lendirmeleri de icerecek bir dzellik tagimaktadir.
Diger bir iladeyle. meveut ve potansivel vapt ve
iligkiler, bu alanlan etkileyebileeek degiskenlerin
algilamy sekline ve buna bagh olarak yapimas
dustintilen dilzenlemelere bagli olacakir, Ekono-
mik analiz ve planlama. dzde ckonomik yapr ve
iliskilerin basit bir duzeyde degerlendirilmesi
seklinde olmaludir. Konuya yaklasim karmasik
hale getiren husus, biiyiik dlciide ekonomi disi
faktorlerin ekonomik ¢ergevede ele alinmasi ola-
rak ifade edilebilir,

Ekonomik plantama, onceden belirlenmis uy-
gulanabilir bir amacr veya amaclar setini gergek-
lestirmeye yonelik olarak. ekonomik ve ekono-
mik olmayan kisitlamalar alunda, ekonomik ve
teknik bilgivi igsel olarak tutarlt kavramsal bir
cerceveye doniistiirme siirecidir. Diger bir ifadey-
le, ekonomik yapr ve iliskileri etkilemek igin tah-
min yvapma ve uygulamada bulunma ekonomik
planlama olarak ele alinmaktadir, Ekonomik uy-
gulamada bulunma ekonomik planlama olarak ele
almmaktacir. Ekonomik planlama (besert serma-
yenin) insan glictiniin faalivetinin organizasyonu
ve koordinasyonu olarak da ele abinabilir, Bu ¢er-
geve iginde, planlama toplumda meveut hilgi ve
tecrithe birikimini organize eden, nelerin bekle-
nebilecedi (veya beklenmesi gerektigi) Konusunu
acikhifa kavusturan, bu konudaki tirarsizhik veva
agmazlan ortava ¢ikaran ve dolayisiyla. ekono-
mik birimlerin karar alma stireglerinde etkinligini
arttiran bir Gzellik tasimalidir. Plan bir tahmin ol
mamalihr, Plantama yaklusiminim temel fikri.

]

5

gelecegi

uy gulanabili aliernatil senaryolar arasinda wercih
veya sectm esasi fizeride yobunlasmahdir.

Ekonomik yam ve iliskilerin degerlendirilme-
sinde tizerinde durulmast gereken bir konu da.
planlama ve iktsat polinkalary iliskisidir, Planla-
ma siirecinde. ekonomik politika analizleri aci-
stndan kallanilan iki planlama aract bulummakla-
dir: Ekonometnik modeller ve girdi-¢iku analizi.
Ekonometrik modellerde, genel bir egilim olarak
Keynesyen makroekonomik vapr ve ihskileri
yansitan temel degiskenler iizerinde durnlmakta-
dir, Girdi-¢iknn analizlerinde ise. ekonominin ya-
pisal profili tanmlanmaktacir. Ekonominin degi-
sik sektivrlert girdi ihtiyaglars dikkate ahinarak, ig-
sel olarak tutarl bir ¢ercevede mal ve hizmet dire-
timi igin gerekli tim girdiler miktar ve/veya para-
sal olarak behirlenegbilimektedir, Bu analiz. meto-
dolojik olarak ekonomnin dretim ve daginm ya-
prs1 ve iliskileri konusunda yogunlastigmdan,
ekonomimn arz yoni ile ilgilenmektedir. Buna
karsihik ekonometrik modeller ise. ekonominin
wplam talep yonii ile gilidir,

Ekonomik vap ve thskileri etkilemede ve yon-
lendirmede kullamlan iki geleneksel politika bu-
lunmaktadir: Para politikas: ve malive politikass.
Bu iki politikammn temel bir dzelligi genel olarak
toplam talebin yonetimi alanlarinda kullamilmasi-
dir. Daha sonraki kisimlarda ifade edilebilecegi
aibi, temel sorunu {iretim ve vaurm olan bir eko-
nomide bu tir politikalar istenen sonucu ya vere-
memekiedir veya oldukga vitksek malivetlerle be-
lirlenen hedeflere ulastmakiadir. Bu nedenle. bu
politikalara ek olarak veva buntarla birlikie bir
gelirler politikast da ckonomik diizenlemelerde
ele alinmak duromundadir. Her tig politikanin iil-
ke ekonomisinin dzelliklerine gore entegre bir
yapida cle alinmast ve formiile edilmesi bilyiik
bir @nem tasimaktadi.

Gelirler politikas) kavram olarak htikiimetin,
15¢1 ve isveren organizasvonlanmin, ckenomik hi-
rimlerin distincelerini yva da davranslarin etkile-
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verek bir ekonomik istikrar ortami, kon-
sensus varatmay) amaclayan makro eko-
nomik politika elarak tanunlanmakuachr.
Bu politikanin en dnemli 6zelligi, kisa
vadeli ekonomik kazang bekleyislerini
vzun vadeli toplumsal refuha dontstiiren
bir icerige sahip olmasidir.

Ulusal ekonomik amaglarin basaril-
masinda karstlastlan guclikler, bir ¢ok
hiikiimeti para ve malive politikalarina
ilave olarak yeni bir politika arayisina
yoneltmistir. Esas itibariyle toplam tale-
bin konupliine yihelik para ve maliye
politikalars maliyetlerden ya da ekono-
minin arz yoniyle ilgili problemlerden
kavnaklanan istikrarsizhik tiirleri i¢in uy-
cun bir politika icerigine sahip degildir.
Gelirler politikasi, makul bir ekonomik
bitylimeyi veri alarak nominal gelirlerin
(ozellikle teretler ve karlar gibi) nisbi
paylarmi etkileyerek ekonomik stikrarn
saglanmasim amaglayan bir politikadir.
Bu politika geleneksel para ve maliye

politikalanna alternatif defil aksme bunlar-
la birlikte uygulamaya konulan ek bir politi-
kadir.

Kamu maliyesi, para arz ve licretler ara- (8
sindaki iliski karmasik bir sekilde reel ve fi-
nansal kesimi etkilemektedir. Dolayisiyla, |
para, maliye ve gelirler politikasinm uygun §
dozlarda bir arada uygulanmast son derece
Gnemlidir. Her politika ekonominin belirli &
sektor va da kesimini farkh sekilde ve dere- @8
cede etkileyeceginden kurma ya da birlikie §
uygulanan politikalar setinin basar gans
daha yitksek olmaktadir.

Olusturulmus planlarn uygulamada kulla-§
milan metodlar, iilkeden iilkeye degisiklik
gbstermektedir. Bu planlarim organizasyo-
nu, uygulanmast ve etkiler, 1lgili iilkelerin

politik. kitltiirel. sosyal, teknolojik ve ku-
rumlar yapisina bagh olarak degismekie-
dir. Daha agik bir ifadeyle. yukandaki
vapr i¢inde, ekonomik birimlerin ve/veya
olaylarin karsihikly iliskilerinin daha ivi
hir sekilde anlagilabilmesi, bilyiik dlgiide
ckonomi ve elconomi disi faktdirlerle ilgili
bilginin varlifing, islenis bicimine ve de-
polanmasima bagh bulunmaktadir. Bu ne-
denle, standart (tim zaman, mekan ve
toplumsal yapilar icin uygun anlaminda)
hir analiz ve planlama sekli s6z konusu
olamamaktadir,

Ekonomideki iligkiler veya gelismeler,
hir iilkenin mevecut ve gelecekteki tablo-
sunun ya da gbriintiistiniin en onemli par-
calarmdan birini olusturmaktadir, Ekone-
mi, hem ekonomik birimlerin bireysel
olarak hem de toplumun bir biitiin olarak
ihtivaclarmi karsilayabilecek araclan ve-
va imkanlar sunmaktadir, Bir ckonomi-
nin performansi bir cok agilardan ele ah-
nabilirse de. en yaygmn olarak kullanilan

kriter gayri safi vurt igi hasila (GSYIH)
ve bunun bilyiime oramdir.
Ekonomik analiz, bir ekonominin
meveul yapisinm ve iligkilerinin ve bir
dlciide de uygulanmast gerckecek makro
politikalarm tzelliklerinin belirlenmesiy-
le ilgilidir. Planlama veya gelecekle ilgili
tahminlerde ise. meveut yap ve iliskile-
rin belirli bir ihtimalle devam edecegi
vefveya kismen bazi yapt ve iliski degi-
sikliklerinin ihtimal dahilinde oldugu
dikkate alimarak ulasilabilecek noktanin
belirlenmesi stz konusudur. Dolayisiyla,
her iki yaklagimda da oncelikle ekono-
mik 1¢ ve dis gevre kosullar detavh bir
sekilde ele almmak zorundadir. Bu yak-
lagimlarda. ckonomik yapr ve iliskilerle
ilgili degerlendirmeler biiytik oranda
GSYIH ve bityiime aranimi én plana ¢i-
kartacak ozellik tasimaktadir,
f¢ ¢cevre analizi. ulusal ekonominin
eelistirilmesi gereken avantajli vonleri
ile ortadan kaldilmas) gereken deza-
o vantajll yonlerivle ilgilidir. Dig cevre anali-
i 2i ise. ulusal ekonominin diger ekonomiler-
il 1c iliskiterinde karsilasabilecedi risk velfve-
ya tehditlerin kontrol altna ahnmas veya
azalilmasi ve karstlasabilecegi fursatlarn
verimli ve etkin bir sekilde degerlendiril-
8 mesiyle ilgilidic. Ulusal ve uluslararas: pi-
vasalarm dinamikliliginin artigr son do-
nemlerde. hem meveut hem de selecekteki
ekonomik yapr ve iliskilerin tesbiti ve tah-
mini oldukea Karmasik ve zor ve aym za-
# manda siireklilik iceren bir faaliyet dzellidi
tagidigim ifade etmek mamkindur,
Ekonomik yap ve iliskilerin analizi ve
4 planlamasi. ekonominin performansim art-
trmak amaciyla yapiimaktadir. Bunun da
en dnemli nedeni, ekonomik basariyi ger-
ceklestirmek ve ekonomik basarisizhig
ortadan kaldirmaktr, Ekonomik arastir-
malarm veya ekonomi biliminin temel
amact, bu nedenle, ekonomik basan ya
da basarisizh@m nedenlerini behrlemek
olmahdir. Bu noktada dzellikle iizerinde
durulmast gereken husus, ekonomik ba-
sart va da basansizh@in sadece ekono-
mik neden-sonug iliskilerine bagh olma-
digidir, Ekonomik bagan veya basarisiz-
ik ekonomik fakioriere, sosyal ve psi-
kolojik faktorlere. tarithsel gecmise ve
birikime, siyasal orgiitlenmeye, hukuki
diizenlemelere. ahlaki arka plana ve top-
Iumu olusturan gruplar arasindaki iliski-
lere baghdir. Asadwdaki tablolar bu ko-
nudaki ana degiskenleri gdstermektedir,
Pozitif ve normatif iktisadi yaklasimla-
rin Karsihkl tliski icinde olmalari sag-
layan en dnemli fakior. her ikisinde de
kritik rol oynayan fiyatlama mekaniz-
malandir. Diger bir ifadeyle, enflasyon
orant, taiz orani ve doviz kurudur. Bu

¢
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iliski tleriki kisimlarda ele ahnacakur, Tablo. 1-2

Bir tilkenin, ekonomik yapisi ve iliskilerinin
meveut ve gelecekteki tablosu tizerindeki defierlen-
dirmelerde bir kag noktanm tizellikle ele alinmas
serckmektedic, TIki, ilgili Gilkenin ve ditnva ekono-
misinde dnemli agirhiga sahip dlkelerin durumudur,
fkincisi, ileili (lkenin diinya dlgeginde ekonomik
performansim arttirmaya vinelik temel amag ve 1l
kelerin belirlenmesidir. Bu kisim eknik ifadesiyle
i ve dis gevre analizidir, Son olurak, wygulunacuk
makro ckonomik politkalar formiile edifmeli ve
makrockonomik projeksiyonlar vapilmalidir.

[k degerlendivme, Tiirkiye'nin ve diinyva ekono-
misinde nishi amirli@ olan ckonomilerin meveul ya-
prlarint. ulagilabilen son veriler 1siginda ele alinma-
st olacakur. Bu degerlendimmelerde. konunun cle
alimis tarzina bagh olarak veel kesimy, Finansal ke-
sim, kamu malivesi ve dis kesim ile ilgili temel ve-
riler tizerinde durulacuktir. Boyvlece ekonominin
Gnemli kesimlerinin ujusal ve uluslararas) divzeyde-
ki durumu belirlenmis olacakur.

Bu konularla ilgili detayh bilgi ve degerlendir-
meler dasvammn diger bliimlerinde yer alacakur.
Asa@idaki sekil bir ckonomide temel performans
olgiisit olan gayri safi yurt igi hasila (GSYIH) min
ekonominin dedisik kesimlerinden ve ekoromik bi-
rimlerin faaliyetlerinde etkilenme yonii ve sekli ko-
nusunda temel vapr ve iliskileri gostermektedir. Bu-

Tablo. 1
Ekonomik Analizin Temel Unsurlan (Pozitif iktisat Yaklagimi)
Ekonomik Yapi ve liskiler
Faktdirler
Makro Temel Ekoriomik  Ekenomik
Cerceve Fiyat Birimler liskilerin
Mekanizmalan Arka plant
Reel kesim Enflasyon oran Hanehalli  Ekonomi hiukuku
Finansal kesim Faiz oram Firma Ekonami ahlaki
Mali kesim Devigt Toplumsal yapi
Dig kesim Dowviz kuru Siyasal yam
Tablo. 2
Ekonomik Politika ve Planlamanin
Temel Unsurlart (Normatif Iktisat Yaklasimi)
Makro  Teme! Temel Ara Arka
Politika ekonomik  Politika  Hedefler Plan
Tiirleri  Araglar Amaglar
Para  Para Miktar Ekonomik éﬁﬁasycn Eﬂ?ycn
Biyime  Orani
Maliye Harcama ve Makul Faiz Tarihsel
Vergiler Istihdam  Orani Gegmis
Gelider Gelirlerve  Fivat Doviz Potansiyel
Fiyatiar Istikran  Kuru Gelecek
Dis Denge

[2]
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nunla beraber, son kisimda Tiirk ekonomisinin
muhtemel gelisim trendi gayri safi vurt i¢i hasilanin
(GSYIH) agirlikl olarak hesaplanmasi seklinde ter-
cih edilmistir.

GSYIH etkileyen fakiorler grubu degisik agilar-
dan ele alinabilir. [k grup ekonomik faktorler ile il-
gilidir. Ikinei grup ise ekonomi diss fakibrierle ilgi-
lidir, Ekonomik faktirler ulusal ve uluslararas: de-
diskenlen kapsamaktachr. Bu gergeve de izerinde
duradmas: gereken bir bagka nokta da. hanehalk,
firma ve devieten olusan ekonomik birimlerdir,
Ekonomik birmmlerin faaliyelt amact Gnemli dleude
farkhlik gosrerdiginden, analiz ve planlama siirecle-
rinde bu husus gbzden Kagmimamahdir. Bunun en
anemli nedeni. en basitinden en karmastk ekono-
mik iliskive kadar biitiin ekonomik iliskilerde ic bi-
rimin karsilikl etkilestminin stz konusu oldugudur,

Reel kesim iiretim, vanrim ve istihdam iligkileri-
nin olugtugu kesimdir, Ekonominin bu kesiminde,
mal v hizmet tretiminin diizeyl ve kKompozisyonu:
yatrnnlarin tiirleri ve yonii: ve jsthdamin yas, cin-
sivel, egitim ve sektorel dagilinu gibi Konular iize-
rinde durtlmakiadie, Uretim faktirlerinin miktar ve
kalitesi, teknoloji, endiisuiyel iliskiler sistemi gibi
faktorler hem reel kesimin hem de ekonomilerin
performansin ya da iiretim yetenek ve giiciinil etki-
leven temel degiskenler oldugundan oldukga dnem-
hdir, Enflasyon oram, aksi belinilmedikee. reel ke-
simde fili ya da potansiyel bir problemin olup ol-
madiginin esbitinde oldukga onemli ipuglan ver-
mektedir.

Finansal kesimde. finansal pivasa tiirleri ve tzel-
likleri; finansal karumlann tirleri ve fonksivonlan:
ve finansal araclarm diizeyi ve bilesimi tizerinde
durulmaktadir. Bu cergevede para ve sermaye piyi-
salarinmin vapist ve derinligis banka (Ozellikle ticari
banka) dist mali kurumlann rollert ve onemi, eko-
nomik birimlerin parasal servetlerini nakit ve nakit
digr lwima egilimi son derece Gnemlidir. Finansal
kesimin degerlenditiimesinde. piyasalarm, kurum-
larm ve araglanm verimlilik (Karhlik) ve etkinlik
(ekonomiye katki) agisindan detaylr bir sekilde ele
almmasy gerekmektedir. Bu kesimde tzellikle fize-
rinde durulmast gereken bir diger konu da paranin
varatiima siireci ve paramn degerinin Korunma me-
kanizmalardir, Diger bir iladeyle. para stokunu
olusturan kagi para ve kaydr paranin yaratilma ve
ekonomiye gegiy mekanizmalan. hem parasal den-
gelerin korunmasi hem de paranin degerinin Korun-
mast bakumindan dnemli bir rol oyvnamaktadie, Bu
kesim, ekonomide mal ve hizmer akimlanyla veya
arz ve talep kosullanyla uyumlu bir fon akeminn
olusturulmasmdan sorumiudur, Aksi duramda. eko-
nomik kosullara gbre olusmus veya olusmasi gere-
ken nisbi dengeler, ekonomi digi ercih ve beklenti-
ler (6zellikle sivasal) nedeniyle bozulma riski sdz
konusu olacaktir. Bu kesimde. aksi belirtilmedikge.
fiili veva potansiyel bir dengesizhigin ya da Krizin
olup olmadid@ fon malivetune veya Nyauna (genel-
likle faiz oranma) bakilarak degerlendirilebilir.

Kamu maliyesi kesimi. devlet biitgesinin fon
kaynak ve kullamm alanlarmin yapisiin ve dzellik-
lerinin gozlemlendigi kesimdir. Diger bir ifadeyle.
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devlet gelir ve giderlerinin diizeyi ile bunlarn nere-
lerden toplanip nelere kullamildid kamuo maliyesi ke-
simi analizlerinde ortaya konulmaktadir, Bu kesim
ekonominin i¢ dengesini yansumaktadir, Bunun ya-
nimda, bu kesim devletin, aksi belirtilmedikee. eko-
nomik vapt ve iligkiler sistemindeki (reel ve/veya [i-
nansal kesim icinde) nishi agerhi@min da bir gosterge-
s1 durumundadir, Ciinkil, devlel stz konusu kesim-
lerde faaliyette bulunan sahip oldufn Kurumlar
ve/veva yasal diizenlemeler yoluyla hem reel hem de
finansal kesimde oldukea etkili bir pozisyon elde
edebilmektedir. Bu pozisvon dolayisiyla, devlet ver-
gi ve harcamalar yoluyla ekonomide kurulmus veya
kurulmasi gereken nishi dengeleri (Gzellikle gelir da-
Sl konusunda) ekonomik olmaktan daha ¢ok si-
yasi holiisiim sekline sokabilmektedir.

Bu nedenle, devletin ekonomik sistem i¢indeki pa-
yi veya agirh@e miktar ya da kantitatf biiyiiklik ya-
minda etkinlik acisidan da degerlendirilmelidir.
Cunkil devlet tiim toplum menfaatler agisindan en
biiyiik ve dolayisivla en dnemli ekonomik birimdir.

Dis kesim. ekonominin diger ekonomilerle olan
iliskilerinin vapist ve ozelliklerinin incelendidi ke-
simdir. Bu kesimde ozellikle, mal ve hizmet hareket-
leri ve sermaye hareketleri ayr ayrr ele alimmak zo-
rundadir. Mal ve hizmet hareketleri, genellikle ihra-
cat, ithalat gorimmeyen kalemler, is¢1 divizi havale-
leri ve naviun gibi degiskenlerle ilgilidir. Sermaye
hareketleri ise, dogrudan yabancr sermaye yatimmla-
11, porttoy vatmmlar, krediler, ba@s ve yardimlar ile
diger fon hareketlerinden olugmaktadir, Dis kesimin
ekonomik sonuclarm ddemeler dengesi tablosunda
gormek mitmkimdiiv. Bu kesim ekonominin uluslara-
rasi rekabet giiciiniin de yansidifn kesimdir, Dis kesi-
min yapisi ve iliskileri ekonominin dig dengesini
olusturmaktadir. Bu nedenle, bu kesimin analizinde
mal ve hizmet hareketleri ile sermaye hareketlerinin
filkeler ve mallar (veya sektbrler) buzinda ele alin-
mast gereklidic. Biylece hangi filkeler ve sektorler
{veya mallar) bazinda doviz kaybr va da kazancmn
stz konusu oldugu belirlenmig olacaktir, Bu kesimde
fiili ve/veva potansiyel bir problemin olup olmadigi
dtiviz kurlan analiz edilerek belirlenebilmekiedir.,

Yukandaki kisa aciklamalardan su sonug grkarula-
bilir. Ekonomik vapr ve iliskilerin analizinde iki
gnemli nokta bulunmaktadir. Birineisi. ekonomik va-
piry1 tanmilayan degisik kesimlerin ve bu kesimlerde
tnemli rol oynayan temel defiskenlerin tzellikleri-
dir. Ikincisi ise. ekonomideki fiyattama mekanizima-
laridir, Ekonomik vapi. dogal olarak fiyatlama meka-
nizmalart yoluvla degisik kesimlerdeki pivasa yapisi-
m yanstian Ayatlarn (enflasyon orane, Taiz oram ve
doviz kuru gibi) olusumunda en onemli rolii oyna-
miktadir, Daha agik bir ifadeyle. ekonomik yapr ve
tiskiler fivatlan belirlemektedir. Bu iliski vinii belka
de piyasa kosullarmdan yansidigr icin en dogal olan
bir iliski yOntidiir,

Ote vandan, degisik kesimlerdeki ve kesimler ara-
sindaki vapr ve iliskileri tammlayan fivatlarla oyna-
varik ekonomik yam ve iliskilen degistirme ve yin-
lendirme ihtimali de 56z konusudur. Bu ise, ekono-
mik acidan son derece riskli ve tehlikeli bir tarz ola-
rak ele alinmahdur, Fiyatlarin olusum sekli incelendi-

ginde, talep turafindan hanehalks geliv dagilomt yupi-
stove daveans seklinin dnemli bir belirleyici oldugu
ifade edilebilir, Arz yaninden ise malivetleme ve kar
faktoril yoluyla firmalar ve vergilendirme yoluyla da
devlet 6n plana citkmaktadie. Malivetlemede ticret.
faiz, rant ve normal Kar onemli olmaktadir, Firma
agismndan fivatlama siirecinde tizerinde durulmasy ge-
reken bir husus da, asin karin ortaya cikmasing ne-
den olan fakwrlerin analizidir. Burada firmalarm la-
aliyelte bulundugu piyasamin yapis: (tam ve/veya ak-
sak rekabet kosullanimm gecerli olup olmadi@n) ve
ekonomide hakim olan bekleyisler (karar ve islemle-
rin kisa vefveya uzun vadeli alup olmadigydir, Ote
yandun, devletin borg yiki ve fonlanm toplumsal ke-
simler arasmda dagihmu vefveya yeniden tahsisi ko-
nusundaki tercihi de fiyatlama siirecinde kritik bir rol
oyhamaktadir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken
husus, eldeki bir fonun marjinal tiketim meyli disiik
vefveva vilksek olan kesimlere aktanlmasinda terci-
hin hangi grup lchine yapildigidir. Her iki gruba fon
aktanldizmda, ban suzmtilar veya malivetlerle tireti-
min gerceklesme ihtimali oldugundan. tercih kismen
iktisat digt faktorlerin etkisinde ortaya gikabilmekte-
dir. Devletin asin bore yiikii hem ekonomik yapidaki
nishi dengeleri hem de Oyatlardaki sapmalan etkile-
yen onemli bir fakiwordiir,

GSYIH'y1 etkileyen faktorler ve karsihkl iliskiler
asagidaki tabloda ifade edilmistir. Tabloda merkezde
GSYIH yer almaktadir, Ciinkii ekonomik faaliyetle-
rin (veya yapt ve iliskilerin} temel nedeni. ekonomik
refahy arturmaktr. Refah ise, aksi belirtilmedikge,
toplumun ibtiyag duydugu mal ve hizmet miktarn ve
kompozisyonunu ifade etmektedir. Daha sonra sira-
siyla yukanida tartisilan kesimler ve faktérler sisteme
dahil edilmistir, Tablo. 3
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EKONOMI HUKUKU

fizet SEKTHR
Harcamalar Gelirter
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KESIM

Piyasalar {irettim
Kurumbar Yatirim
Araclar Istindam

HANE HALKI
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ENFLASYON
ORANI

FAIZ ORANI

SEAMAYE HAREKETLERI

DEVLET

piviz KuRu

MAL HAREKETLERI

FIRMA

KAMU SEKTORD
Harcamalar Gelirler
(Tasarruilar)

DEVLET
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Bu noktada behirtilmesi gercken tinemli bir
husus, enflasvon orani. faiz orani ve diviz ku-
rutun degisik ckonomik kesimlerin tzellikleri-
ni ana hatlaryla yansitan birer fiyal oldugu ve
aralarinda olduk¢a yakin ve karmasik iliskiler
S0z konusu oldugudur. Enflasvon orant, mal ve
hizmetlerin fiyanyla, faiz orani ulusal paranin
fivattyla ve doviz kuru ise vabane paranmn fiya-
tvla ilgilidiv. Bu iig degisken arasinda mutlaka
ekonomik yapr ve iligkilere bagh bir nishi den-
genin olmasy gereklidir. Enflasyon oram hem
faiz oramm hem de diviz kurunu etkileyen te-
mel hir degiskendir, Bunun en tnemli nedeni,
enflasyon oram vikseldiginde, en azindan para-
sal faiz oranlanmin yiikselme zorunlulugunun
olmasicdir. Ote vandan, ulusal paralarin degeri
enflasyon oranina baghdir. Bu nedenle, ulkeler
arasindaki enflasyon oram farklihir diviz kuor-
laring yansimak zorundadir. Buna karsihk, i
degiskenin karsihikl iliski icinde oldugu da
ghzden uzak mwlmamalidir. Bu aciklamalar,
dengesizlik varatan temel faktoriin enflasyon
orant oldugu ve bunun da ekonominin reel kesi-
mivle ilgili bir ézellik tasidign vurgnlamakta-
dir. Bu nedenle, ekonomik analiz. planlama ve

tahminlerde tncelik reel kesime ve kesin olarak
da makul bir fiyat diizeyinin olusmasina veril-
melidir.

Ekonomik basar) veva bagarisizhi g1 etkileyen
bir bagka faktorler grubunu da ekonomik ne-
den-sonug iliskileri disinda aramak gerckmek-
tedir. Bu cerceve iginde tizerinde durulmasi ge-
reken en onemli husus, ekonomi hukukudur.
Ekonomi hukukunun iki agidan ele alinmas: ge-
rekir. ki, ekonomi hukuku ekonomik birimle-
rin davrans ve abskanhiklanyla uyumlu olmah-
dir. Farkl bir ¢ercevede nygun olan ve etkili bir
sonug veren bir hukuki diizenleme farkh oram-
larda ayni sonucu vermeyebilir, Diger bir husus
da, ekonomi hukukunun denetimi ve uygulan-
mastnn takibi konusudur, Hukukun toplumsal
bir anlasma oldugu kabul edildiginde, belirle-
nen kural ve prensiplerin 1yi bir sekilde denet-
lenmesi biyiik onem arz eumektedir. Ciinkii,
ekonomi hukuku objekuf bir dzellik tasimakia
ve bir yaptirtm giicli bulunmakradir. Ekonomi
ahlaks ise. daha ziyade subjektil bir Gzellik tasi-
makta ve bir yaptirnn giici bulunmakadir, Bu-
nun etkist toplum viedanmda yanks bulmakia-
dir. Ekonomi ahlakim, her isin veya meslegin

Tablo. 4

OECD Ulkelerinde Reel Kesimle ile ilgili Bazi Temel Gdstergeler (1992)

Ulkeler

Almanya
Avustralya
Avusturya
Belgika
Kanada
Danimarka
Ispanya
AED
Finlandiya
Fransa
‘Yunanistan
irlanda
islanda
italya
Japonya
Litksemburg
Norveg
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
ingiltere
isveg
isvigre
Tiirkiye

15 ve Toplam  Sanayide
Toplam  15-64 Alti Aktif Galigan
Nifus Yag Yag Nufus  Aktif
Iilyon Grubu  Grubu Milyon  Nifus
Kisi Fayi Payi Kisi Orani
64.8 69.2 16.5 309 383
17.5 66.9 22.0 87 239
7.8 B7.3 17.5 37 35.6
10,0 66.5 18.2 4.2 277
284 67.7 20.7 13.9 227
52 67.5 17.0 29 21.7
391 67.6 18.4 154 324
2556 65.5 219 128.5 245
50 67.1 19.2 25 279
574 65.6 20.0 251 289
103 66.8 19.4 39 27.5
35 618 26.8 2 Jic] 289
03 64.5 2438 0.1 26.4
56.8 68.9 15.7 24.6 32.2
124.32 69.7 17.3 65.8 3456
0.3 68.8 17.7 0.2 305
4.3 64,6 19.1 2.1 23.5
34 65.4 231 186 22.6
15.2 68.7 18.3 7.1 246
98 66.9 19.1 48 33.2
57.8 651 19.2 281 265
8.7 62.9 19.0 4.4 26.5
5.9 88.2 16.8 3.8 33.9
592 80.5 351 207 2%

{1) 1882-1992 aras

{2} 1093

Baz veriler 1981-91 arasidir veya dedisik yillara aittir,

Kaynak; OCDE, Statistiques Sur Les Pays Membres, "en Chiffres (Supplemant a I'Observateur de | OCDEY, Paris, 1394,

Hizmetierde Teplam  Gayni Sermaye
Galigan Altif Safi Stogunun
Aktif Nofusa  Sermaye GSMH'ya
Niifus Oranla Olugumu  Orani
Drani issiztic (1) {2)
245 58 34 2.88
15 10.8 14 332
0.9 36 3.9 356
20 9.3 43 2.92
42 11.2 36 2.54
0.9 9.1 1.6 393
25 181 50 243
106.7 7.3 29 216
08 13.0 -14 3.98
154 10.2 2.2 2.91
0.1 7.0 1.0 249
0.3 15.7 -1.0 251
0.0 21 0.5 =
7.5 11.4 2.5 3.00
50.8 2.1 55 2,59
= 1.2 2.1 =
0.7 59 -01 464
0.2 10.3 11 s
25 7.0 34 243
0.1 4.1 28 =
12.2 9.5 3.4 313
2.8 53 2.1 386
29 2.6 38 2182
0.2 7.7 3.8 2

cercere



Tablo 5

OECD Ulkelerinde Milli Gelire iligkin Veriler

(ikeler

“Almanya
“Avistralya
Hvusturya
Belgika
Kanada
Danimarka
[spanya
ABD
‘Finlandiya
Fransa
Yunanistan
Irlanda
Islanda
ltalya:
~Japonva
Liksemburg
Noryec
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
[ngiltere
[sveg
Trkive

1992 Kisi Basina Gelir Sektarlerin Katkilan G.5. Sahit
GSMH Sermaye
Cari Cari Satinalma  [stihdama katki (%) Uratime Katki (%) Olusumunun  GSYiH'ya
Milyar Dolar Giicii GSYIH'ya Dranla
Dolar Kuru Paritesi  Tanm Sanayi Hizmetler Tanim Sanayi Hizmetler Orami Tasarrul
1789.3 27592 20435 31 383 58.5 1.3 382 60.5 10.7 a8
2904 16566 16846 53 239 708 3.0 2986 67.3 2.6 1.3
185.2 23485 18096 70 356 574 28 363 60.9 0.6 12.5
218.8 21829 18195 26 2ty 897 T8 2T 69.1 5.0 1.8
5638 20541 19656 44 227 73.0 24 291 68.5 9.6 il
1424 27551 17813 57 200 6.6 3.5 235 7aa 79 8.8
574.8 14708 12853 101 324 575 46 348 60.6 11.8 82
5920.9 23215 23215 29 248 72.5 20 292 68.8 28.5 1.2
106.2 21058 14545 86 279 B35 44 276 68.0 5.5 57
1319.9 23006 18590 52 289 659 28 288 58.6 22.3 6.5
77.9 7562 4303 202 W@rS 50.3 12970 #232 65.2 5.5 7.0
48.7 13729 12391 1386 289 57.2 90 334 576 34 12.0
6.6 25451 17081 10.7 264 62.9 99 228 67.3 10.9 08
1223.0 21122 17482 Big 2l 59.6 31 315 65.4 118 5.1
3671.0 29528 19689 6.4 346 59.0 23 49 55.8 1.4 19.5
10.6 27023 21929 33 305 66.2 o S 64.9 - 486
112.9 26343 17756 56 235 .o 28 347 624 15.9 5.9
413 12099 14434 108 226 B6.6 T:3: 238 66.7 6.2 P,
3203 21102 17023 40 246 714 36 281 58.2 7.5 124
84.2 8551 9786 it6 332 552 58 478 56.4 6.5 210
1042.8 18027 16340 2.2 285 713 th 290 69.4 14.6 2.0
2472 28489 16590 33 265 70.2 21 27.8 70.1 115 06
1125 1914 areg 439 221 34.0 166 354 48.0 = 10.2

Kavnak. OCDE. Statistiques Sur les Pays Membres. "En Chiffres (Suppiement a I'Ooservateur de | OCDEY", Paris, 1994,

sahip olmasi gercken normlar olarak ele almok
gerekir. Bu norm veya prensiplerin evrensel bir
ozellik tasunas oldukga onemlidir. Toplumsal
defer yarmlarini ise, bir toplumu olusturan de-
gisik sosyal. ekonomik ve Kiiltiirel Katmanlann
bir arada vasayabilmelk i¢in ihtivag duvduklan
ortak payda durumundaki unsurlar olarak cle
dlmak zerekir. Bunun en dnemli nedeni. bu fak-
toriin toplumun biitiiniind ortak bir hedet dog-
rultusunda motive etmede oldukga dnemli bir
rol ovnamasidir,

Konuyla ilgili bu Kisa agiklamalardan sonra
Tilrkiye'nin vukarida anlanfan ekonomik ke-
simler itibariyle durumu OECD iilkeleri de dik-
kate alinarak tarustabilir. Bunun en Onemli ne-
deni. 20001 yallar planlamrken, Tirkiyenin te-
mel baz ekonomik gostergeler bakimnndan
uluslararast konumunu ortaya koymakur. Asa-
adaki tablolar bu konuda ihtivag duyulan veri-
leri sunmaktadir,

Tablolarin yorumunda Gzellikle ki konunun
aiiz ardh edilmemesi gereklidir, [Iki, vorumlar-
da kayit dist ekonominin ele alimamadididir.
Kavitdisi ekonominin biiyiikligii, vapilan ana-
liz ve planlamalar bityiik tleiide saptirier hir
vzellik tastmaktadir, Bununla beraber, bu sorun
bir kayidist faalivetlerle fleili tahminde bulu-
nularak goziimlenebilir. Ikincisi ise. filkelerin
uluslararast sistemdeki konumlanna bagh ola-

3

rak. bazi avantaj ve dezavantalarimn analizlere
kolay bir sekilde monte edilemeyecegidir. Bu
noktada. uluslararast dengelerin ekonomik bu-
sanda veya basangizhikta etkili olabilecek statik
veya dinamik faktorleri igerdigi unutulmamabh-
chr. Tablo. 4-3

Bu tablolar ekonomik analiz kisminda iize-
inde durulan temel degiskenleri mukayeseli bir
sekilde gostermektedir. Tiirkiye'nin OECD iil-
keleri icindeki konumu, bu veriler dikkate aln
chigida oldukga ditstndiiriict bir ozellik tasidi-
g1 ifade edilebilir. 20000 yillarda Tiirkiye. daha
sonraki kisimlarda da ana hatlariyla ifade edile-
cedi aibi, bir cok alanda yent gelismeler 1s1gim-
da reformlar yapmak ve etkili politikalar tiret-
mek zorundadir. Bunun yanimnda, Tirkiye'nin
avantajli oldugu alanlar da bulunmaktadir. Bu
nedenle, dzellikle ekonomik bagar igin stratejik
planlama ve yonetim biiviik dnem arz etmekte-
dir, Bu cercevede. Tiirkiyenin ulusal ve ulusla-
carasy ckonomik yap ve iliskileri son derece
dikkatli bir sekilde analiz etesi, sahip oldugu
kaliteli beseri kaynagfi belirledigi hedeflere
wlasmada etkin bir sekilde kullanmas: gerek-
mektedir, Tablo, 6

Ekonomik biiyiime veya gelismenin gelenek-
sel blgiist, gayri safi yurt ici hasila (GSYIH).
cevre duyarhihi@imim artmast ve siirdiriilebilir
biivitme kavramimimn yavemlik kazanmast nede-

ergeie
Croak - Niseire 1990




Tablo. 6

OECD Ulkelerinde Enflasyon Orani, Faiz Oranlari ve Déviz Kurlan

Ulkeler

Almanya
Avustralva
Avisturya
Balglka
Kanada
Danimarka
[spanya
ABD
Finlandiva
Fransa
Yunanistan
irlanda
islanda
Italya
Japonya
Liksemburg
Norveg
Yeni Zelanda
Hollanda
Portekiz
ingiltere
isveg
isvicre
Thirkiye

Diviz

Enflasyon Kuru

Orani

3.7
1.9
3.5
Y
17
1.5

(S Kuru)

1.710
1.485
12.300
35.750
1.331
6.705
140:400
1.000
5.767
5.849
245400
0.706
71.950
1.689
109.700
35.730
742
1799
1916
174.700
0.871
8.362
1.482
14008.0

GSYH'nin  GSYH'nin

Faiz Oranlari

Satinalma Mukayeseli

Giicii Fiyatlar
Paritesi  Diizeyi
214 130
1.33 90
14.15 125
38.70 112
125 98
9.22 143
120 95
1.00 100
6.39 112
6.54 116
192 84
0.66 97
84.80 126
1500 96
188 189
4010 116
9.20 130
1.54 83
217 117
124 7
0.63 9
9.99 128
2,20 148
5434.0 56

1993

Kisa Uzun
Vadeli Vadeli

81
4.85
6.22
817
3.75
670
8.86
3.26
5.90
f.52

8.59
2.08

5.87

5.60

533
6.89
41

5.80

6:70

591
6,85
7.25
610
8.08
6.27
9.24
586

758
3.34

5.59

5.68

6.46
727
4.05

Kaynak: OCDE, Statisliques Sur les Pays Membires, "En Chiffres (Supplament a 'Observateur de I'DCDE),

Paris, 1994

Tablo. 7

Tiirkiye Ekonomisinin Gecmis Ddnem Performansi
(GSYIH Biiyiime Oranlan)

Dinem
Dinemler Kodu

1968-1977
1978-1980
1981-1987
1988-1995
1968-1995
1968-1977
1981-1987
1978-1980
1988-1995
1868-1977
1978-1980

I

il
i
IV
v

LI
I,V

I

Ortalama
Biiyiime
Qram
0.0610
0.0045
0.0583
0.0343
0.0400

0.0585
0.0194

0.0327

Biiyiime Dénemin

Orani Ozelligi
Kodu

A Gelisma

B Kriz

G Gelisme

n Istikrarsizhk

E Konjonktiiral

F Iki en iyl ortalama
G iki &n kitii ortalama
H En ivi ve kotiiniin

ortalama

L.

niyle daha da 6nemli hale gelmistir. GSYIH ba-
71 eksiklikleri olsa da konumuz acisindan en
uygun ve en vaygm olarak kabul edilmiy bir 6l-

cit Brelligi tasimaktadr,

Tiirkive ekonomisinin 19681995 dénemi
dikkate alindiginda, farkh donemlerde oldukea
defisik biiyiime oranlarinin s6z konusu oldugu

giiriifehilir. Asagwdaki 1ablo
bu konuda donemsel vzellik-
len gostermekiedir, Tablo, 7

Gegmis donemlerde ger-
¢eklesmis bliyiime oranlart-
nin, 2020 vily igin kollaml-
masi elbette gitvenilir bir
goslerge olmayabilir. Cunki
gegmiy yillarda ulasilan
oranlar dnemli dleiide farkh
ozellige sahip donemlerde
cerceklesmistir.

. diinem nisbeten villar
itibariyle nisbeten istikrarh
ve nisheten biivilk oranh bii-
yiimenin gozlemlendizi siire-
¢i ifade etmektedir. Bu do-
nemde ortalama 6. 1'lik bir
bilyiime saglanmisur. 11, di-
nem tzellikle ikinet petrol
krizinin hiitiin diinya ekono-
milerinde hissedildigi villar-
thr, Bir cok gelismis ckono-
mi, bu dénemde villar itiba-
rivle neganl ortalama olarak
oldukea diisiik bir bilyiime
oram yakalayahildigi gelisme
stireciyle karsilasmistir. Ge-
lismis iilkelerin olumsuz
vonde etkilenmesi, dis eko-
nomik ihskiler yoluyla diger
ckonomilere de olumsuz se-
kilde vansimistir, Bo donem-
de ekonomi politikalarinda

oldukea radikal dedisiklikler eerceklestinlmis-

Gegmigte zergeklestirilen ekonomik biiyiime
oranlarin etkileven bir dizi faktér soz konusu-
dur. Bu faktorler benzer sekilde gelecek dis-
nemdeki biiyiime oranlarm da etkileyecektir.
Bu cergevede yapilacak analiz mukuayeseli sta-
tik analiz 6zelligi tasimaktadie. Projenin diger
Kisimlarin dinamik analiz teknikleri de kullani-
lacaknr. Ekonomik buytimeyi etkileven bu fak-
tiirler yu yekilde degerlendirilebilir: Yapisal de-
gisimler. enflasyon, arz yonli degisimler ve dis
odemeler dengesi, Tablo. 8

Yamsal degisim siirecinde, ekonomide sekié-
rel kaymalarm yanii ve sekli tnem arz etmekie-
dir. Genel bir egilim olarak, ckonomilerde hiz-
met sekidriiniin biiylime hizt diger sektdrlere
gore daha yitksek olmaktadir. Hizmel sekioriin-
deki faaliyetler emek yogun oldugundan, bu
sektor istihdama nisbeten daha biiviik oranda
katkida bulunmaktadir, Bu egilimin gelecek di-
nemlerde de devam etmesini beklemek yamlne
bir tahmin olmayacakur. Bununla beraber, hiz-
met sektoriinde yer alan faaliyetlerin Gnemli bir
Kismi uluslararast ticarete konu olmadigimdan,

sektoriin gelisimi ile dis agiklann articag) bek-

i

Cereere
et - Niseryt 1906

lenebilir. Bu nedenle, bu sekidriin planlanma-
sinda hem ulusal hem de uluslararas: dengelen
ayr ayn dilsiinmek gerekmektedir.
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Enflasyonun ekonomik performans Gzerinde-
ki etkisi, ulusal ekonomilerin vabanc ekonomi-
lerle rekabetinin neden ve sonucunu belitleme
giiciinde almasindan kaynaklanmakrtadir. Eko-
nomik buyime agisindan konunun énemi. mal
ve hizmet piyasalar ile fakior (dzellikle) iygiict
pivasalannmn yapis: ve dzelliklerinin defisik fa-
aliyet alanlarmn nisbi Gnemlerini belirliyor ol-
mast ve/veya ekle edilen parasal gelirler ile ve-
rimlilik (prodiiktivite) arasindaki dengeleri dog-
rudan etkilemesidir, Enflasvon oraminm yiiksek
olmast, ulusal ckonominin uluslararas: rekabe-
tini olumsuz vinde etkilemekte ve déviz kurun-
da viikselmelere neden olmaktadir. Tablo. 9

Enflasyonun kontroliinii gerektiren bir diger
husus da, bilgesel ve uluslararasi para alanlan
ve/veya sistemlerindeki muhtemel gelisme tren-
didir. Bu bir anlamda. uluslararass ekonomik ve
finansal iliski ve dengelerin parasal operasyon-
larla (Bzellikle doviz kuru operasyonlars ile)
uzun siire devam ettirilemeyecedini ima etmek-
tedir. Daha agik bir ifadeyle, makul i¢ ve dis
denge kosullar enflasyon orant ile vakindan il-
oilidir, I¢ ve dis dengelerin dogru yonli bir ilis-
ki iginde bulundugu da gozden kagirilmamali-
chr. Diger hir ifadeyle. biitge dengesi kurulama-
diginda diy odemeler dengesi de bozulmakuadir,

Ekonomik bilylimeyi etkileyen bir onemli de-
gisken de arz yanh ekonomik degisikliklerdir.
Bu degisiklikler biiyiik olgiide. mal ve hizmet
pivasalart ile faktor pivasalaninda etkinligi. es-
nekligi, verimliligi arttiran ve bu piyasalarda
noksan rekabete neden olan aksakliklar gide-
ren diizenlemeler olarak algilanmahidir. Bunun
en buviik favdasy psikolojiktir ve serbest teseb-
hiise (Olgek farki gbzetmeksizin) gliven agila-
mak ve imkan saglamaktr. Arz yanh ckonomik
vaklasimin temel manti@r. tiim ekonomik birim-
lerin ekonomive reel katkr saglamalarim imkan
verecek ortani olusturmakur,

Odemeler dengesi ekonomik bilviimeyi etki-
leyen takitrierden biridir. Genel bir egilim ola-
rak. ekonomik yapi ve iliskilerde nishi dengele-
ri koruyan, izl ekonomik biyiime ithalatin
artmasing, ihracatin i¢ pivasaya yonelmesine
vol agubilmekiedir, Bu egilim ulusal para biri-
mi iizerinde baski olusturmakta, sonucta da it-

Tablp. 9
Tiirkiye Ekonomisi Projeksiyonu

Biiyiime Kodlarina Gare Gayri Sali Yurt ici Hasila Endeksi

(GSYIHE) Tahminleri
Yillar E A B C D F

1995 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2000 121.7 1344 1023 1328 1184 1335
2005 148.0 180.8 1046 176.2 1401 1782
2010 1BO.1 2431 107.0 2338 1658 2379
1015 2191 326.8 109.4 3106 1963 3177
2020 2666 439.4 111.9 4123 2324 4241

100.0
110.1
1212
1334
146.8
161.7

100.0
117.4
137.9
162.1
190.3
223.5

(ergere
Cloetht - Nisan 10N




halau kontrol altina alabilmek, agi@n boyutunu
ve diviz kurundaki deger kayiplanim azaltmak
icin deflasyonist politika ihtiyact artmaktadhr,
Bununla beraber, bu iliskileri her sektor ve/ve-
va ekonomik faaliyer alam i¢in ayn ayn ele al-
mak gereklidir.

Daha dnceki kisimlarda itade edilen ekono-
mik analiz ve plantama ile ilgili arka plan de-
diskenler (ekonomi dis1 faktirler) uygun sekil-
de sisteme sokulmadizinda ve ekonomik fak-
torler ifade eden dort alanda (reel, finansal, ka-
mu malivesi, dis ekonomik iliskiler) yapisal re-
formlar yapilmadia stirece, Tiirk ekonomisinin
piiciinde dnemli bir degismenin olabilecegini
beklemek fazla iyimserlik olacakur. Bu ¢erceve
iginde, Turk ekonomisinin gelecek 25 vilda
giisterecedi performansin, gegmis 23 yilda gis-
terdigi performanstan daha ivi olacagimi bekle-
mek de yaniltier olacakur. Arka plan degisken-
lerini etkileme ve temel reformlan formiile et-
mede, dikkate alinmasi gereken en Onemli hu-
sus, 2000'h willarda dinya ckonomisinin ve
Tiirk ekonomisinin potansiyel rakiplerinin sa-
hip olacad: ekonomik vapi ve iliskileri iyi tah-
min etmek ve huna yiinelik olarak eckonomik
birimlere bilgi aktarmak olmahdir. Daha acik
bir ifadeyle. bilgi teknolojisinin Gnem kazandi-
gy dinemde (bilgi toplumu veya sanayi Gtesi
toplumda) ekonomik vap ve iliskileri yeniden
olugturmak bitytik Gneme haiz olacaktir.

Ekonomik geliyme stireci ya da evrimi farkh
wendler goz Oniinde bulundurularak incelenehi-
lecek bir azellik asmakiadir, Geleneksel yak-
lasimlar temel déniisiimlerin 6nee tarim, daha
sonra sanayi ve son olarak da bilgi alamnda or-
tava cikod varsayimina dayanmaktadir, Bu ne-
denle, her doniisiim doneminde popiiler olan ya
da donemin temel karakteristigini yansitan tige
nisheten tn plana ¢ikmaktadir. Bu tgenin muh-
tevast ve verdigi mesaj ne kadar dogru bir ge-
kilde anlasilabilirse, stz konusu donemin temel
yapist, dinamiklert ve iliskileri de o nishette
dogru bir sekilde anlasilmis olmaktadie. Buna
bagl olurak, muhtemel geligmelerin yonu ve
sekli de hir dlgiidede olsa tahmin edilehilecek-
r.

Bilgi toplumu (hilgi ¢aZi veva sanayi olesi
toplum) olma siirecinde. bilimsel ve teknolojik
calismalarin desteklenmesi ve gelistirilmesi son
derece tnemlidir. Sz konusu ¢aZm veya toplu:
mun en tipik dzelligi, tretim sistemlerinin ve i
sirecinin dayandigs teknoloji tabamndaki kokli
dedisimlerdir, Bu defiisimler mikroelekironik.
hilgisayar, telekominikasyon ve bunlanin bir hi-
lesimi olan enformasyonun roliinie arttrmakia:
cir. Bunun vamnda, iiretim ve istihdam yapisin-
da teknoluji ve iliskiler degismekte. oldukea
gehismis girdiler kullamlmakta, biyomedikal ve
biyoteknoloji iiriinlert artmaktadir.

Boyle bir stirecte elbette arastrma ve gelistir-
me sektirii kilit konuma sahiptir. Bu sektor ya
da faaliyet ise biiviik oranda amaca uygun bir
eBitim ve OEretim sisteminin varhgim zorunlu

kilmaktacir. Bu nedenle. dzel ya da kumu ini-
versitelerinin ve arastirma ve gelistirme kurum-
larmim sayisimin ve etkimliginin artmasina ol
agacak stratejik diizentemeler ahoilmast son
derece dnemlidir.

Bilgi teknolojisindeki gelismeler yukarida
rartistlan dont sneml kesimi ve bu Kesimlerin
alt sektirlerini ciddi dlelide etkileyebilecek de-
gisimleri baglatmakiadir. Bunun sonucunda, stz
konusu kesim vefveya sekiirlerde nishi yapi,
nishi denge ve nisbi iliskiler degismektedir, Bu
nedenle. temel reform programlanmn bu gerge-
vede formiile edilmesinin biiyiik yaran olacak-
tir.

Daha tince de ifade edildigi gibi, reel kesim
firetim, vanrim ve istihdam yapismimn ve iliski-
lerinin hakim olduzu kesimdir. Bu kesim. bir
baska agidan tarmm, sanayt ve hizmetler sekiori
olarak farkl bir sekilde de ele alinabilir. Bylgi
teknolojisinideki gelismeler tretimin, vaurnmm
ve dolayisiyla da istihdamm sekidrel dagilmi-
ni. ekonomik faaliyetlerin Srelliklering. iiretim.
vatrim iligkilerini ve buna bagh olarak endiist-
rivel iliskileri (isgi-isveren iligkilerini) etkile-
mekre ve geleneksel yapisim farklilastirmakta-
cir. Belli tretim alanlar: 6n plana gthmakta ve
bununta uyumlu vatrim ve istihdam diizenle-
meleri kendiliginden olusmaktadir.

Bilai reknolojisindeki gelismelere bagh ola-
rak oncelikle otomasyon ve robotlar, biotekno-
lojt, enformasyon teknolojisi. elektronik dona-
mmlar. alternanf enerji tiirleri ve kitle ulagim
sistemleri ile ilgili sektorlerde Gnemli gelisme-
ler beklenmektedir. Bu sektordeki gelismeler
dogrultusunda. iy organizasvonunda degisiklik-
ler beklenmektedir, Teknoloji standartlar: artir-
chanmdan vinetimde rahathk saglamakuadir, Or-
giitse] iliskilerde hiyerarsik yapilanmadan ziva-
de vatay orgiitlenmenin yayginlasacag bekle-
nebilir. Ciinkii denetim bilgi teknolojisi altinda
rahat ve kolay olmaktadir. Bu gelismelerle bir-
likie esnek dretim ve esnek istihdam imkanlan
da dogmakradir.

Teknolojik gelismeler tarimda gifiliklern yi-
netiminde, tarimsal metodlarda, tanmsal triin
kalitesi ve miktaninda tnemli degisikliklere ne-
den olabilecektir. Sanayi sektoriindeki degisik-
likler mikroelektronik, veni materyeller, fiber
optikler ve bioteknaloji iiriinlerinin iireim sii-
reglerinde kullantimasmna bagh olacakur. Cre-
tim siireglerindeki degisikler dogal olarak. ve-
rimliligi, malivetleri, ademi merkezivegiligi,
firiin donemlerini ve faaliyel esnekligin etkile-
mektedir, Bu yapr iginde, sanayi sektorinde
otomasvon, bilgisayar destekli dizayn. robotlar.
otomatik depolama ve ulastirnia. kalite Kontrol
sistemlert, hilgisavarla entegre edilig imalat
sistemleri, esnek tretim sistemleri gibi uygula-
malarin yaygmlagmas: beklenmektedir.

Finansal piyasalar; finansal kurumlar ve fi-
nansal araglardan olusan finansal kesimde de,
hilgi teknolojisi nisbeten benzer bir yapisal
farkhlasmay: giindeme getirmektedir. Bilai tek-

Corcene
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noloyisi. finansal iski sirecinde ihtiyag duyu-
lun fon ve bilgi ile finansal iriinlerin migterive
sunumunda ve Gretiminde uygunluk ve etkinlik
saglamakiadir, Elektronik, olomasyon ve tele-
kominikasyon alanmdaki gehismeler elektronik
imaj veya sembollerin ve elektrik enerjisi kulla-
numini arttrmakiadir, Bunun sonucunda, kagida
dayal iglemler ile insan aficl kullanmn azal-
maktadir. Bu sireg, piyasalara yakmhigm va da
pivasa icinde bulunmamn onemini de Gnemli
pleiide azaltmaktadir. Bu gelismeler, bilgisayar
kullammim arttydigindan iliskilerde sahsilifin
kaybolmasina ve iglemlerde rutinligin artmasi-
na yol agmaktadir. Bu degisimin tubil bir sonu-
cu olarak misteriler arasinda farklilastrma hiz-
lanmaktadir,

Finansal hizmetler sekidell enformasyon lek-
nolojisinin en yogun kullamldig sekitirlerden
biridir, Bu teknoloji finansgal kurumlar fon kay-
nak ve kullanim alanlarnm milstern v triin ba-
zinda veni hoyutlar kazanmasina vol agmakia-
dir. Bu cerceve icinde elektronik fon transferle-
ri, banknoty ikame edecek yent plastik Kartlar,
bireysel ve ev hankacih@n gibi kooularda yem
aelismeler beklenmektedir.

Dig kesim ise uluslararas: mal ve/veya hiz-
met akimu ile sermaye akinumn ele alinip de-
serlendirildigi kesim olarak itade edilebilir,
Bilgi teknolojisi doneminde, mal ve sermaye
hureketlerinin mal veya sektor bazindaki gelisi-
mi ile s ekonomik iliskilerin iilkeler bazindaki
geligiminin dnemli Bleiide degisime ugramass

heklenebilir.

Ornegin.  bir
ko 10 TIR dolusu ta-
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Dahil Ulkeleri rimsal drtnle
Yakalayahilmesi igin ihtiyag Duyulan bir sanayi firil-
‘Bilyiime Oranlari nil (Groegin bir

otoemobil) uus-

Ortalama 2020 Ti.irhi’elﬂiﬁ lararas: miibi-

Biyime i Biyime deleye  konu

Oram GSYIH Oram olurken, yeni
Manya 30 39189 114 dénemde belki
Belgika 28 2834 39 de bir TIR do-
Danimarka a0 23114 25 lusu promaebil
Ispanya R bir bilgi tekno-
Fransa 2.2 22574 9.8 lojisi iriinle
Yunanistan 1.8 120.1 - (Bdrnedin  hir
irlanda 3.9 1255 - ¢iple) mibadele
jtalya 2.3 1847.2 a8 edilebilecektir.
Liksemburg 1.0 135 - Ulkelerin, hem
Warveg 28 275 23 iilkeler hem de
Hollanoa 28 6187 5.5 kritik  mallar
Portekiz 26 150.2 11 bazinda ulusla-
Ingiliere 24 17594 8.7 rarast basiilii-

&1 daha fazla ar-
s e , ol 5 tabilecektir.
-Ayripa Birligine danil Dlkelerin vk wlagabileceklar) ortaia- Sermaye hare-

ma bilylime cranfarmn

diklert praniar oldugu varsayiimigtic
-Hesaplamalarda 1995 vl déviz (dolar] kuru dikkate alinmig-
- Doiayisiyla, diviz kurundaki dalgalanmalar aranlar dedis-

firehilecekir,

168302 yillan arasinda gargaklesti- : .
G83-02 yillan arasinda gargaklestic itk das

gisim ise. port-
fiy ya da dog-
rudan yaimmla=
rin gelisiming

Lprgoie

Ey

buah vlacaktir, Fon akimlarmin bilgi teknoloji-
sindeki gelismelerin yogun oldufu yerlere yi-
nelik olmast stz konusu olabilir. Ote yandan
dogrudan vatrimlar, hem bilgi teknolojisinin
gelismekie oldudu yerlere hem de eski sanayi-
nin diinva dlgelinde veniden dagimna bagh
olarak farkly bir trend izleyebilir,

Kamu kesiminin yeni gelismelerden etkilen-
me yoni ve sekli. hityiik dlgide ademi merkezi-
yelei egilimlere ve devletin yeniden yapulanma-
sma hagh olacakur, Devletin sistemde bir koor-
dinasyon ve denetim gérevi fistelenmesi. bilgi
teknoloji dineminde nisheten daha kolay olabi-
lecektir. Devietin sistemdekl agirhgs ya tistlen-
digi ckonomik faaliyetlerden ya da yasal dilzen-
lemelerdeki cikinliginden kaynaklanmakiachr,
Bilgi teknalojist dineminde, devletlerin iistle-
necedi ekonomik faaliyetler sirlamirken, diger
fonksiyonunun arumast muhtemel bir beklent
olurak ele almmalidir. Yeni teknolojilerin kamu
kesimi dizerindeki etkisi, kamu hizmetlerinin
hem genel yiinetimi hem de bazi alanlara daha
bagauil bir sekilde nygulanmasina imkan sagla-
vacaklir, Ozellikle saghk, sosyal giivenlik ve
hizmetler. egitim ve Bgretim bu agidan Gnemli
olan alanlar durnmundadir.

Iinde bulundugumuz asrn son geyreginde
ortaya ¢tkan hilim teknoloji alanindaki gelisme-
ler, 2000' yillarin sanayi yapisi konusunda ba-
g ipuclan sunmaltadir, Bu biiyiik dlgtide. mev-
cut arastirma ve gelistirme faalivetlerindeki ge-
Iismeler isdmda yapilabilecek tahminierden bi-
v olarak cle ahnmaldir, Sanayideki degismeler
dogal olarak, ekonomik yapr ve iligkileri de
dnemli Blciide degistivmektedir. Dolayisiyla, tn
plana gikabilecek veya nisbeten ikinci ve/veya
tigtineii planda kalabilecek sanayi alanlarun
dogru tahmin etmek oldukea onemlidir. Ome-
gin. otormotiv ve yapr elemantan. saglik aragla-
11, ilag sektGril ve tarm sektorii. telekominikas-
yon, enerji sektiiril, tretim sitreclerinde yitine-
{im ve denetim sistemleri, biiro vinetimi ve fi-
nans seklori nisbeten on plana cikacakor. Buna
karsilik, kimya sanayi, up leknolojisi ve yapay
zeka gibi alanlar ile bilgisayar sanayii. dayamk-
I ekipmanlar, telekominikagyon. veni plasiik
firiinlerle ilgili sanayilerin nisbeten daha arka
planda bir gelisme wendi gisterecegi beklene-
hilir.

Ekonamide veniden yapilanma siirecinde
lizerinde durulmesi gereken fnemli hususlardan
hiri de. bityiik dleiide politik siirece bagh olarak
gerceklesen dzel veiveya kamusal sermaye biri-
kimine iliskin kararlann etkileridir. Yapilan ba-
71 galigmalarda. biiyiime planlars ile politik
kanjonktiir arasinda oldukea yakm bir iliskinin
sivz konusu oldugn sonueuna ulagiimisur, Bu
cercevede fizerinde durulan konu, optimal poli-
tikalarla elde edilebilocek sonuglarin tiketiciler
(veya seemenler) agisindan analizi olmakiadur.
Perivodik segimlerin soz konusu oldugu du-
rumlarda. secmenler (ya da ckonomik birimler)
tercihlering planfarin ekonomik refahlanna etki-
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lerini dikkate alarak yapmaktadir. Bu noktada
dnem arzeden bir diger nokea da, bu tercibn et
kileven fuktorlerdir, Bunlar, hem ekonomik
hem de ekonomi dupi fakidrlerin etkisi altinda
kalmaktadir.

Tark ekonomisinin 2020 vilinda, Avrupa
Birligine dahil filkeleri yakalayabilmesi igin,
GSYIH'stm nemli tlgiide arttirmasi gerekmek-
tedir. Bu oranlar asagidaki tabloda verilmistir.
Stz konusu oranlann, Tlrkive'nin meveut yap-
st cergevesinde hesaplandigy belirtilmelidir.
Yukanda ifade edilen. temel reformlar gergek-
lestirildifrinde ve uluslararast gelismelere uyum
saglanabildiginde. Tirk ekonomisinin perfor-
manst daha izl bir sekilde artabilecektir. Bu-
nunla beraber, bu biiyiime oranlarimin, kisi basi-
na diisen gelir bazinda hesaplandigmda, daha
vitksek diizeylerde gergeklestirilmesi bir zorun-
luluk olacakur. Tablo. 10
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Gida sektorunun
eni yildizi...

Kar Gida, sektorinde “ilk” ile devam ederek, ozel

“ilk"lere imza atmis, bir telefon hattiyla, herkesin
8 yillik bir deneyimin isteklerini Ucretsiz olarak
sembolil. iletebilecegdi, “Garanti Mer-
kezi”ni kurmustur. Kar Gida

Son 1.5 yilda, Tiirk
Halki'na sundugu 11 cips ve gerez lrinlerinin TSEK normlarina uygun olarak iretilmesi ise,
kalitesiyle, sektorintn yeni yildiz.. tiketici sagligmna verdigi 6nemin, bir diger

urinlerinin kolesterolsiiz ve

gostergesidir.
Kisa slirede elde edilen bu basarinin

temelinde, dagitim teskilatinin, arac filosunun, Kar Gida, 1997'deki vyeni atilimlariyla,
konusunda uzman personelin ve sektorde Tiirkiye'ye ve basta Turki Cumhuriyetler
diinyanin en ileri teknolojisiyle donatilmis olmak lzere, dinyaya vyeni lezzetler

tiretim tesislerinin glci sunacak.
yatiyor. 2
Kar Gida, triinleriyle gu-

Kar Gida, tlketici-
siyle el ele sirdlrdligu

rur duyuyor, gelecege
inancla bakiyor.
faaliyetlerine, bir baska

Kar Glda yveni markalar
sunmaya hazir !
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Adil TEMEL

Daire Bagkani

Yedinci

Bes Yillik

Kallkinma Plani
(1996-2000)

PLANIN TEMEL YAKLASIMI

Yedinei Bes Yilik Kalkinma Plam gerek

hazirlik calismalar gerekse kapsami baki-

mindun oneeki Planlacdan onemli farkl-
hiklar gistermekiedir,

Yediner Bes Yilhk Kalkinma Plant'ni hazir-
Dl strecine wplumun tim kestmlerinin kaolimm
suglanmaya calisilmigtir. ki yilim izerinde sii-
ren Plan haachik surecinde 66 ayit konuda olus-
turulan Ozel thtisas Komisyonlarninda 4600
akademisyen ve uzman garev almistie. VIL
Plan kurumsal ve hukuki dizenlemelere agirlik
vermektedir. Yirmi toncelikli konudy cogunlu-
Funu dzel thisas komisyonlart baskan ve rapor-
torlerden olusan yaklastk 400 kisinin katthny-
Ja olusturwlan ¢alisma komitelerinde ise bagka
kurnmsal ve mevzuat ditizenlemelert olmak iize-
re Yedinci Plan Doneminde vapilmast Gngorii-
len ditzenlemeler bir aksivon plam mantigivla
belirlenmistir.

Ayniea. Plan strateji taslagi konusunda Uni-
versitelerimizin, kamu ve dzel kuruluglarimizin,
demokratik kitle drefitlerimizin ve basin men-
suplartmizin goriisleri alimmistir. Boylece, de-
mokratik planlamanin bir geredi olarak Yeding
Plama toplimun tim kesimlerinin en iist diizey-
de katilimi saglanmaya galisilmistir. Bu bag-
famda Yedinei Plan hazirhkiarma toplumun Bn-
ceki Plantara gére daha yogun bir sekilde kauli-
nunin saglandigr goritlmekiedir, Diger bir ifa-
deyle, Yedinci Plan sosval bir nzlasmayi da
vunsiimaltadir.

Demokratiklesme, hukukun Gstinligi, insan
haklari ve pivasa ekonomisi gibi kavramlann
ortak degerler olarak Gnem kazandigi, mal ve
finans pivasalart ile bilgd ve teknolojinin tilke
stmirlaring aghi@ giinimiiz diinyasinda ekono-
mik ve sivasal alanda kiresellegmeye dogru gi-
dilmektedir. Kireselleyme siirect yamnda hisl-
gesel biitiinlesme hareketleri de hizla gelismek-
tedir: Bu ger¢evede agichikh olarak Avrupa Bir

ligi, NAFTA ve Pasifik Bolgesi inem kazan-
maktadir,

1993 vilinda Urnguay Turumun tamamlanma-
si ile imalat sanayiine ilave olarak Tarim, Hiz-
metler ve Fikri Miulkiyel haklan da GATT An-
lasmast kapsamima abinmy ve bu alanlarda da
tlkelerin uymalart geveken kurallar belirlenmis-
tir.

Diinyada gerceklesen ekonomik yeniden ya-
pilanmiyla uyumlu bir geligmenin sosyal alan-
da gergeklestirilemedi®i girtiimektedir. Bu
baglamda, ditnyada kayuth issizlerin sayismin
120 milyonu astigr tahmin edilmekledir. Diin
vada toplam gelir arbsinin stirmesine ragmen.
gerek dilkelerin kendi icinde perekse uluslarira-
s1 diizeyde esitsizlikler biiyiime egilimi goster-
migtr. 1992 Rio Konleransinda belirlenen ilke-
lerin hayata gecirilmesinde sl dlelide pelis-
me olanag saglannus olmasina Karsihik. cevre-
nin ve dimyamizin gelecegi Gzerinde tehlikeler
ortadan kalkmus degildic. Bu nedenlerle. Mart
1995'de yapilan BM Kopenhag Konferansinda
da belirtildizi pibi ckonomik ve sosyal politika-
lann birlikie ele alindiz pivasa mekanizmasina
dayali msan merkezli bir gelisme yuklasiminin
izlenmesi Gnem tasimaktadir,

Yem teknolojilerin sagladigi imkanlarla ticari
iskilerin sekh degismistir. Glintumiizde ticari
sozlesmeler bilgl aglar vasiasiyla daha hizh ve
kolay bir sekilde gerceklestirilmekiedir,

Geleneksel olarak karsilastirmal Gstiinliiklerd
belirledigi ditsiiniilen emek ve hammadde baol-
lugu gibi fakwrlerin ginimiizde Gnemi azal-
mustir. Buna karsihk, nuelikli isgiicd. cknolop
ve bilgiyi liretme ve kullanma yetenegi ile dina-
mik firma organizasyonu 8o plana gegmistic.

Diinyadaki bu gelismelere kayisiz Kalarak
mireffeh bir Tirkive yararabilmek miimkiin
degillir. Bu nedenle AB ile tam tyelik hedeli
dogrultusunda AT ile alimriik birligine giren iil-
kemizin ekonomik ve sosyal gelismesini en iist

cercene
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diizeye ¢ikarabilmek icin, devlet yapisida
v kamu-tzel Kurumlann organizasyon va-
prlarmda kokli degisikliklerin yapilmas
gerekmektedic. Bu kapswmida basta egitim,
samayilesme, bilim-teknoloji, ricarel ve 13-
lictt pivasalart olmak iizere ekonomik ve
sosyal politikalunn yeniden ditzenlenmesi
dmem kazanmakadir, Ayraca. uyeulunacak
iktisar politikalarmin da wygun bir makro-
ckonomik ortami olugturmas: gerekmekte-
dir.

Yedinci Plan. diinyadaki bu geliginelerin
yanmnda ve Gilkemizde de gerek pazar eko-
nomisinin gelismesinde gerekse diimya ile
biitiinlesmede tnemli mesafelerin katedildi-
g1 bir ortamda hazirlanmsor. Plan, Tirki-
ye'nin yapisal sorunlarna coziim getirerek
ilkemizin dimya ile butunlesmesini sagla-
may! amaclamakiadr,

Yedinei Planm kapsam bakimindan diger
Planlardan dnemli fackhliklan bulunmakta-
dir. Bu tarklihim esasi, dogrudan liretimde
bulunan, piyasalara midahale eden ve rant

toplumsul yaramin yiksek oldugu egitim,
suflik. ve sosval giivenlik alunlarmda yo-
gunlastinlmass: milli degerleri dziimsemis
ve eviensel degerlere acik, bilgi Gretiming
katkida bulunabilen ve hilgiy: yaratcy hi-
cimde kullanabilen insangiictiniin yelistiril-
mesi; fiziki ve sosyal altyapr politikalarimn
siirdiiriilebilir biiyiime ortamm geligtivebi-
lecek sekilde uygulanmas ilkeleni dikkate
almucuknr.

3. TEMEL YAPISAL DEGISIM

PROJELERI

Surdiirtilebilir bir bilylime ortamin sag-
lamak, diinyada tretim normlannda ortaya
¢ikan dintisiimii yakalayahilmek ve 21'ing
vitzvilda bilgi toplumuna gegebilimenin te-
mellerini olusturabilmek icin Tirkiye Gnil-
miizdeki Plan doneminde ekonomik ve sos-
yal alanda ciddi yapsal degisimleri gercek-
lestirmek durumundadir.

Bu cercevede:

- Insan kaynaklar,

dagitan deviet anlayisiin terk editmesidir.

Planda ekemomik hirimlerin pazar ckono-
misi cercevesinde etkin bir sekilde faaliyet-
lerini surdirmeleri igin gerekli kurumsal ve
fukuki diizenlemeler ortaya konulmaktadir,
Boylece devletin ortam hazit]ayiel, kural
kovucu ve diizenleyici islevleri ©n plana
ctkmakadir.

Yedinei Planda, onceki Planlar gibi hedef
belirleme verine pivasa ekonomisinin im
kurum ve karallariyla islemesimi saglayacak
ortwmi hazirlavier kurumsal dizenlemelere
agirhk verilmistir. Planda detayh mal den-
geletine yer verilmemistir. Ciinkil. piyasa
ehonomisinin gecerli oldugu ve lilkeleraras
étkilesimin arttipr giiniimiiz diinyasinda
bivle bir plantfama anlavisinm vygulanabi-

- Tarim, sanayilesme ve dinya ile biitlin-
lesme,

- Ekonomide etkinligin artinlmasi.

- Bolgesel dengelerin saglanmasi,

- Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi,

konularimda 20 ayr temel yapisal dedi-
gim projesinin gerceklestnilmesi hedel alm-
nustir.

T bu yapisal degisim projelerinin ni-
hai amacy, diinya ile biitiinlesmis, rekabet
giciint artirnnus, gelir dagillomum iyilestir-
mis, viiksek bireysel refah diizeyine ulas-
mis, demokratik, cagdas ve giclii bir Tirki-
ve olusturmakir.

Bu amaca nlasabilmek icin verine getiril-
mesi gerekli en Gnemli kosul, insan kaynak-
larimin gelistirilmesi ve etkin kallantimas-

lirli@i olmadidr gibi, yanhy kaynak tahsisle-
rine neden olahilme ihtimali meveuttur.

Bu nedenlerle, Planda ekonominin piya-
si mekanizmas) cergevesinde dngoriilen
muhtemel gelisme istikametleriyle ilgili
projeksivonlara ver verilmistir, Bu niteli-
Sivle Yediner Bey Yallik Kalkinma Plans
ekonomik birimlere orta vadeli bir perspetif
vermektedir,

2. PLANIN AMAC VE ILKELERI

Yedinci Plan, ¢agr yukalamayr ve Tirki-
ve'nin gelismis lkeler arasmdd vering al-
masint saglamayt amaclamaktadic. Bu kap-
samda; dzglir ve demokratik bir ortanun
yaratmasiz bireyin dn plana ¢ikariimas;
siirdiiriilebilir hnzli bir bitviimenin gercek-
lestirilmesi; yasam dizeyinin yikseltilme-
s1, el daFhmnm dyilestirilmesi ve istih-
damim artrlmast hedel almmisnr,

Ongoriilen amaglarin gerceklestirilme-
sindes insunlarm gelecepe doniik dzlemleri
ile ekonominin gergeklert arasmdaki den-
genin gozetilmesi; sosyal deviel anlayigmin

dir. Bilindigi gibi ilkemiz geng bir niifus
yapisina sohiptir. Plan doneminde 15-64
yay grubunun payinm artacagn whmin edil-
mektedir, Editim diizeyi yitkselmis, nitelik-
li, saghkl, verimliligi viksek bir geng ni-
fus ditnyaya agilan tlkemizin rekabet giict-
niin artrtlmasinda dnemli bir rol oynaya-
cakur,

Bu nedenle insan kaynaklarnnm gelistiril-
mesine VIl'nei Planda bitytik dnem veril-
mistir. Nielikli insangictl, bir yandan din-
yayd agilan tilkemizin rekabet giiciiniin art-
masin saflarken; diger taraftan diinya Kal-
ma degerinden daha fazla payr almay
miimkiin kilacakir, Bu alanda: egitim re-
formu. saglik reformu ve isgiicii pivasasin-
da etkinligin artrlmast gibi alankar Gnem
rastmaktadie.

Ekonominin rekabel giicintn arfuilarak
diinya ile biitlinlesmesinin saglanmas g
rekmektedir. Bu baglamda, tanmsal politi-
kalarda yapisal degisimin sa@lanmas, sana-
vilesmeye veni bir ivme kazandinmas, iil-

=
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kemizin bilim ve reknoloji ditzeyinm yikseltilmesi,
ditnya ile biitinlesmenin gerektirdigi diizenlemele-
rin vapilmast, tinansal pivasalar ile devletin diizen-
fevici ve giszenicl iglevierinin eelistirilmest konular-
g onem verilmistir,

Sanayilesmenin dzel kesim dnctligunde siirdi-
ritlmesi Bnedriillmektedir. Sanayinin gelistirilmesin-
de yiiksek katma deger yaratihnas) ve uluslararas
pivasalarda rekabet edebilir mal ve hizmet tretilme-
si esus olacaktir. Bu ¢ercevede belirsizliklerin en
aza indirildigi, istikrarl ve teknolojik degisimi des-
tekleven etkin bir ortamin yarablmas) saglanacakir,
Koruma politikalan yerine isletmelerin rekabete
agitmast ve uluslararas: piyasalurda soz sahibi olma-
siin sartlarn olusturulacakur, Sanayi geeici ve kay-
nak tahsislerini olumsuz etkileyen dogrudan mak
tesvikler verine, yetenekli isgiict ve teknoloji altya-
prsi olustorularak desteklenecektir.

Devlet yardimlart AR-GE'ye, teknolojik venile-
meye, yeni istihdam imkanlarnin yaratilmasima.
cevreye, kilciik ve orta dlcekli islermelere rekubet
glich kazandirmaya ve bitlgesel gelisme farklarm
azaltmaya yonlendinlecektir, Sanayilesmede yaban-
¢ sermayenin potansiyelinden azami Glciide yarar-
lunmilacakar,

Bilgi toplumu olma amaer dogruliusunda bilimsel
ve teknolojik ¢alismalarn desteklenerek gelistiril-
mesi Plamin temel ilkelerinden biridir. Oniimiizdeki
dénemde ileri teknoloji uygulamalarimm giiglendiri-
lerek yaveinlasurilmasi, kamu ve zel girisimlerin
bu konudaki Taaliyetlerinin desteklenmesi tzerinde
Bnemle durulacakur.

Tiirk ekonomisinin diinyaya enlegrasyonu gerce-
vesinde, AT ile giimriik birliginin gerceklestirilme-
s1, Islam Ulkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Teskilat
(ECO) ile iliskilerin hizlandimlarak gelistirilmes:
ongorilmektedir. Bu kapsamda. AT ile giimriik bir-
liginin gerceklestirilmis olmasi biyik tnem arzet-
mektedir. Giimriik birligi 370 milyon tiiketicinin
bulundugu, ortulama fert basina gelirin 18-20 bin
dolar oldugu ve diinya toplam mal ve hizmet tcare-
tinde viizde 44 civanmda paya sahip bilyiik bir paza-
n ifade etmektedir.

Kamu yeniden yapilandmlarak etkinlifinin art-
rilmasi ile ekonominin rekabet giicli yiikseltilecek
ve kaynak tahsisinde rasyonellik saglanucakur. Bu-
nun i¢in; vergi ve sosval giivenhk reformu gergek-
lestirilecek, fiziksel ve sosval altyapimm yapmnda
ve hizmet sunumunda yapisal degisime gidileeek,
ozellestirme hizlandirilacak ve kamu isletmelerinin
etkin galismalan suglanacaktr,

Ekonomik ve sosyal gelismede bitlgesel gelisme
farkhiliklarinin azalulmas, kalkinmanm gerektirdigi
fiziki planlamamn yapilmas: ve metropollerde yo-
funie giseler sonucu ortaya gikan sorunlann glziile-
bilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacakur,

Son olarak, tim kalkinma faaliyetlerinin belirli
bir fiziki cerceve iginde gergeklestizi dikkate alina-
rik strdiiriilebilir kalkinmamn saglanmasi icin gev-
re ve kalkinma politikalarmm uyumunu saglayabile-
cek kurumsal ve hukuki dizenlemeler ortaya konul-
maktadr.

4. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Plan disnheminde uygulanacak malive. para, dis n-
caret, yaurimlar ve gelir politikalanyla makrocko-
nomik istikrarda stirekliligin saglanmast amaglan-
mistir.,

Kamu harcamalarmda tasarrufa gidilmesi, harca-
malarda savdamlik ve denetlenebilirlik rmkanlarimm
getirilerek mali disipline Gnem verilmesi, vergi yii-
kiiniin dagihmindaki bozuklugu gidererek tedriven
artirtimast, kayitdis sektiieiin kapsama alinmasi, el-
kin bir vergi idaresi olusturulmast Malive Politikasi-
mim bashes unsurlarng olusturmaktadir,

Para politikasinim temel amacr fiyat istikrarinim
saglunmasidir. Bu gergevede parasal genigleme. bii-
yitme ve enflasyon hedefleriyle uyumlu olacakun,

Sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde kamu yatrmla-
rinda egitim ve saghk sektorleri ile gelencksel kamu
hizmetlerine afirhik verilecektr, Altyapimm ekono-
mik ve sosyal gelismenin tniinde darbogaz nlustur-
mamast saglanacakur. Altvapr yanrmmlarmda Hzel
kesimin payr artirlacak ve bu kapsamda Yap-lslet-
Devret modeline agirlik verilecektir,

ihracatta s talep vapising uygun iirinlerin gelis-
tirilmesine, gesitlihge ve yeni pazarlarda etkinlizin
artinlmasina dnem verilecektir. Rekabet giciinii
destekleyici gercekei bir diviz kuru politikasr uygu-
lanacakur, {thalaun haksiz rekabete neden olmama-
s1, flke standartlarma ve saghk kosullarina ve cev-
reye zarar vermemesi igin GATT ve AT ilke ve ku-
rallarina uygun gerekli ditzenlemeler vapilacakur.

Gelir dagihmimn istikvarh bir sekilde iyilestiril-
mesi, toplumsal refahim yitkseltilmesi ve yayminlas-
urtlmast amaglanacakur, Ikiisadi etkinlik kriterleri
de dikkate ahmarak gelir daghmindaki dengesizligi
azaltacak politikalara agirhk verilecekuir.

Bu kapsamda firetken istibdami aririlmast ve
kisilerin kendi 1slerini knrmalan Gnem tasimaktadr.
Alt gelir gruplarinm refahme artrmak igin doZrudan
vardhm sistemleri gelistirilecek ve bu kesimin yarar-
landi®r egitim, saghik ve difer sosyal yardm hiz-
metleri desteklenecektir,

5. MAKROEKONOMIK

PROJEKSIYONLAR

Yedinei Plamn makrockonomik projeksiyonlan
bir model yardimyla tiiretilmis ve bunlarm igsel tu-
tarhhigt sianmugtir, Teskilatimzmn plan modelciligi
konusundaki bilgi birikimi ve deneyimleri modele
aktarihirken iktisat teorisindeki, ekonometri metodo-
lojisindeki yenilikler ve ayrica Turk ekonomisinin
sartlart model hazirhk calismalaninda gbzéninde
bulunduralmustur. Neo-Keynezyen yapidaki makro-
ekonometrik plan modeli ekononmideki reel sekior,
tdemeler dengesi, kamu kesimi ve para bloklan ara-
sindaki iliskileri kapsamakta ve bu iliskilere dayah
olarak makro biiyitklikler modelin ¢dziim asama-
sinda esanh olarak belirlenmektedir.

Bu c¢ercevede, Yedinei Plan déneminde
GSMH'min ortalama yiizde 3.5-7.1 arasinda artacag
tahmin edilimektedir. Kaima deger artis hizimin ta-
pinda yiizde 2.9-3.7, sanayide yitzde 6.0-7.7 ve hiz-
metlerde viizde 5.1-6.8 olacag tahmin edilmekiedir.
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Cari fivatlarla GSMH'min 1993 vilindaki 150
milyar dolar seviyesinden, 2000 yilmda 235
milyar dolara ulasacagr ve diinya hasilas igin-
deki payinin hinde 7'den binde 8'e ¢ikacagr tah-
min edilmektedic. Aym dénemde diinya ticare-
tindeki payimiz binde 5'den binde 9'a ulasacak-
Tir.

Plan doneminde sabit sermaye vaurmlannin
vilda ortalama yiizde 8.7-12.2 oranmda artmas
beklenmektedir. Plan démeminde Gngoriilen
220 milyar dolarlik toplam yaturimn yiizde
76’1 dizel kesim tarafindan yapilacak, kamu
vatmimlarimn yiizde 901 fiziki ve sosyal altya-
pinin gelistirilmesine tahsis edilecektir.

Plan daneminde mal ve hizmet ihracatinin
yilda ortalama yilzde 159 - 17.5 oraninda arta-
rak, 2000 vilinda cari fivatlarla 69.0-73.9 mil-
var dolara ulasmasi beklenmekiedir, Mal ve
hizmet ithalatinin ise yiizde 17.5-19.0 oramnda
artarak 2000 yilinda cari fiyatlarla 79.4-84 .4
milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Biyle-
ce cari fivatlarla 1995 vilinda 2.3 milyar dolar
civarnda beklenen mal ve hizmetler tiearet agl-
i, 2000 vilinda 10.4-10.5 milyar dolar dii-
zeyine yitkseleeegi tahmin edilmektedir.

1995 yihnda 1.2 milyar dolar diizeyinde bek-
lenen dogrudan yabaner sermaye yatrmlarinn
2000 yilnda 1.9-3.0 milyar dolara viikselecegi
tahmin edilmektedir. s bore stofunun
GSMH'ya oranmmn 1995 vilindaki yiizde 41.3
diizeyinden 2000 yilinda yizde 27.1-23.6 ora-
nina gerilevecedi tahmin edilmektedir.

1995 vilinda yiizde 19.3 olan toplam kamu

gelirlerinin GSMH igindeki payimn 2000 yilin-
da viizde 20.7-20.9' vitkselmesi, aym dinemde
kamu harcamalanmn GSMH igindeki paymun
yiizde 24.8'den 23.7-24.1 seviyesine gerilemesi
ve harcamalann bilesiminde vaurimlar lehine
gnemli bir deggisme olmasi dngoriilmektedir.

Kamu gelir ve harcama hedeflerivle tutarh
olarak 1995 yilinda yiizde 5.5 olan kamu kesi-
mi borclanma gereginin GSMH icindeki payi-
nin. Plan déinemi sonunda viizde 3.0-32'ye dii-
secef tahmin edilmektedir.,

Tum bu geligmeler gergevesinde Plan ditnemi
sonunda GSMH deflatoruniin yizde 6.0-8,1
oranina gerleyecedi tahmin edilmekiedir.

Yedinci Plan donemi sonunda sosyal alanda,
yillik niifus aruy hizimn yizde 1.5'%, bebek
oliim hizinn binde 33.3%e diismesi ve hayatia
kalma timidinin 69.1 yila yitkselmesi beklen-
mektedir.

Okullagma oranlari: 8 yilhik zorunlu eBitimin
gerceklestirilmesi suretiyle bu kademede yiizde
100'e, ortatizretimde vilzde 75'% ve yliksekOgre-
timde viizde 31'e yitkseltilecektir,

Saghk alaninda yatak bagma disen niifus
374'e ve bir hekime diisen niifus ise 806'va ine-
cektr.

Yiizde 92.6'1 sigorta kapsaminda olmak tize-
re niifusun tamann sosval plivenlik kapsamina
alinacakur.

Plan déneminde ilave 2 milyon Kisive yeni is
imbkant saglanarak. oplam istihdamin 20.7 mal-
yon kisive ulasmasi ve issizlik oranmin ise yiiz-
de 7.7've diismesi beklenmektedir,
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tinfimiizde diinyada ¢ok énemli degisiklik-

ler olmaktadir. Bu degisikliklerin veni bir
— devrim oldugu konusunda tam bir Hkir
birliFi bulunmaktadir. Hatta bu devrimin diinya-
muzi, bilim-teknoloji-iletisim ficgeni {izerine ku-
rulu bir yapiya gitirdiigi de herkesce bilinmek-
tedir. Olusan bu yamda insan kaynaklann iemel
iiretim aracy, kalkinmanin hedefinin de insanin
yilcelmesi oldugu konusunda bir siiphe kalma-
mustir. [ste Yedinei Bes Yilhk Kalkinma Plam
(VII'nci Plan) bu ortamda. Tiirkiye'yi 2000'h yil-
larn tastyacak olan plandir,

VIl'nei Plan bu bilingle hazirlannus bir plandir.
Plamin hedef ve ilkeleri dinvadaki bu hizh degi-
sim gz dniinde twlarak hazirlanmgtr,

Osmanh Imparatorlugu 19'neu yiizyilda ortaya
gikan sanayi devrimini kagirmis olmanmn bedelini
¢ok agir olarak Odenustir. Tiirkive Cumhuriyeti
olusan "insan ve teknoloji” devrimini Kesinlikle
kagirmamalidir, Bu yeni devrimi kagirmanin fatu-
vast cok daha yiikli olacakor, VIInei Plamn saur
aralarda bu devrimi kagirma korkusu kuvvetle
hissedilmektedir. Plamin Temel Amaclar ve [lke-
ler baliimiinde plamn hedefi su sekilde belirtil-
miglir;

“Tiirkiye 21'inci yiizyila ¢agdas, ureten, gelirini
adaletle pavlasan, insan haklarim ve demokratik
tzgiirlikleri tam olarak kullanan. bang icinde bir
iilke olarak girmehidir, Tirkiye olanaklan ve top-
lumsal dokusu ile bu aulimi gerceklestirecek gil-
ce sahiptir,

Tiirkive'vi 21'ine) viiza tagryacak VIInei plan,
kilresellesmenin avantajlarndan en iist diizeyde
yararlanarak ¢agr yakalamay) ve tilkemizin gelis-
mis diinya filkeleri arasindu segkin yerini almasi-
m hedeflemektedir.”

VITnei Planda bu hedefe ulasmak icin yapila-
cak seyler arasinda dzgiir ve demokratik bir orta-
min saglanmasi, bireyin tn plana ¢ikarilmasi. ge-
hir daghumin iyilestirilmesi, uretken istihdamin
arttirtlmass, teknolojide atlim yapilmasi, egitim
diizeyinin viikseltilmesi ve saghk hizmetlerinin
kalitesinin artirllmasi gibi cabalara yer verilmek-
tedir, Saur aralarinda izlenen. devrimi kagirma
kerkusunun nedeni. daha onceki planlarda bu ko-
nularda parlak hedefler saptanmis olmasma rag-
men, elde edilen sonuclarin ihtiyaglann ¢ok altin-

da kalmis olmasidir. Burada birkag ornek ver-
mekle yetinelim. Yeni olusan ¢agm temel iretim
aract olan insan kaynaklan konusunda Tiirkiye'de
bugiin ulastlan nokta hi¢ de i¢ agier degildir. "Nii-
fusun egitim diizeyinin yetersizligi devam ermek-
tedir.... Ispiictiniin de eZitim ditzeyi veterli olgiide
geligtivilememistir.” (Plan s, 23) Saghk hizmetle-
rinin vaygnlasunlmasi, gelir dagilminimn iyilesti-
rilmesi konularinda da elde edilen sonuglar. daha
ivi bir manzara sergilememektedir.

Tiirkive'de planlarm ivi hazilanmis olmasy,
planlanan hedeflere varma konusunda herhangi
bir giivence vermemektedir. Bu durum, Tiirki-
ve'nin ekonomik diizeninde planlama ve planlara
atfedilen rolden kaynaklanmaktadw. Tirkiye'de
kalkinma planlarimm yonlendirict ve Hzendirici ni-
telikler tagidigy ileri stirillmektedir. Bu konuda
VInei Plam su goriise ver vermektedir. "Tirkiye
ckonomisi esas itibariyle disa agik. rekabetg piya-
sa mekanizmasina dayandigimdan, Kallinma Plan-
larmn... dngoriilenlerin gergeklegmesi igin zorla-
yvict olmast beklenmemelidir.” (Plan s. 21) Bu go-
rits. daha bagindan, plam zayillancr bir goriigtiir.
Sonuclarin alinmasma yinelik olmadid akdirde
plan bir temenniler dizisi halini almakiadir.

Uziilerek belirtmek gerekir ki Turkiye ekono-
misinde planlarm rolii yeterince agiklik kazanmu-
mistir, Pivasa ekonomileri fiyatlarn, yani mal fi-
yatlarninm, déviz kurlarimn, faizlerin ve iicretlerin
yonlendirdigi ekonomilerdir. Bu dogrudur. Fakat,
pivasa ckonomilerinde istenilen sonuglan elde ef-
mek, vanlacak hedelere varmak igin fival meka-
nizmalarinn yonlendirilmesi gerekebilir. Bu yin-
lendirme de hedeflere ulasmak igin saptanan stra-
tejiler cercevesinde gergeklestirilir, Tiirkiye cko-
nomik diizeninde planlamanin roliinii tanmmla-
mak. ve bu rolii iistlenecek planlama tiiriing uy-
gulamak zorundadir. Kanmizea. Tiirkive'nin wy-
sulanmast gereken planlar, direktiflere yer veren
planlar degil, straiejik planlardir,

Stratejik planlar Tiirkiye'ye uzun vadell pers-
pekiif kazandiracakur. 1989'dan bu yana Tiirkiye
ekonomisi uzun vadeli perspeklifini kaybetmis ve
kriz ckonomisi uygnlamalarina visnelmistir, Kriz
ckonomisi uygulamalan ise Tirkive'vi vzun va-
deli stratejilerinden uzaklagtirmakta ve Tirki-
ye've zaman kaybettirmektedir. Bu zaman kayh
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diinyadu bugiin yaganmakta olan devrimi kagirma
tehlikest yaratmaktadir,

Stratejik planlar, diinya ekonomisinde yasinan
celismelerin ortaya ¢ikardi@ firsat ve tehlikelerin
ivi degerlendirilmesini, Tiirkiye'nin kuvvetli ve
zayil yonlerinin ve basarya ulastiracak faktorle-
ritt iyl tammlanmasing gerektirir. Gereekei hedef-
lere ulasmak icin saptanacak stratejiler ise, firsat-
lardan yararlanmayi, tehlikeleri bertarafl etmeyi,
hatta tehlikeleri firsal sekline ¢evirmeyi, Tiirki-
ye'nin potansiyellerinden sonuna kadar yararfan-
may1 zorunlu kilar.

Yil'nei Plan gevreyi, vani dinyadaki gelismele-
11 ivi tammlamustiy, Diimyada yeni bir devrim ya-
sanmakta yeni bir diizen olusmaktadir. Burada
olusan yeni diinya diizenini plandakinden daha
ayrmuh tanmmlamak yerinde elacakur. Olusan ye-
ni diinya diizeninde, bir taraftan kuresellesme, di-
ger vandan da bloklagma (bolgesel isbirlikleri)
yasunmaktadir. Ticaret serbestlesmekie ve dretim
esneklesmektediv. Diinyanin herhangt bir kurulu-
su, herhangi bir iilkede firetecedi veya lirettirecedi
bir mal, herhangi bir tilkede satabilecektir. Ure-
tim alammnda verimlilik ve maliyel avantajlarna
dayall kiyasiya bir rekabet hitkiim stirecektir. Bu-
siin 1¢in maliyet avantajlan nedeniyle bir iilkeye
yapuirilan firetim, gene maliyet avantajlan nede-
niyle, yurin baska bir tilkeye yapurilabilecektir.
Teknolaji transferinin kolayhg alunda maliyet
avantajlariin temelde neoz iscilife dayanmas
tehlikesi vardir. Obiir yandan tim diinyada mar-
ka. desen, patent haklari, sanayi ¢izimleri gibi
haklar kovvetli bir korunma altina ahmmaktadir.
Teknolojiyl. markayl, modayr ve imaji tretenler
diinya pastasmdan daha fazla pay alabilecekler-
dir. Kisa hir deyisle diinyada bagar faktdrleri
degismistir, Zenginlesmek ve daha yiiksek retah
diizevlerine ulagmak icin teknoloji, marka, moda,
imaj gibl veni basar faktorleri lizerinde rekabet
stiinliigi yaratmak gerekmektedir. VII'nei Plan,
hasar faktérlerindeki defismeleri style dile getir-
mektedir,

", Kiiresellesmenin dinamigini belirleyen fak-
trler de hizla degismektedir. Uluslararasy ser-
mayenin akis yond ve dretim faaliyetlerimdeks
selismede, geleneksel olarak belirleyici olan
niteliksiz ucuz, isgiicii ve hammaddenin bollugu
gibi unsurlarn 6nemi giderek azalirken. ivi yetis-
mis isgucimiin, gelismis bir teknolojik ve ticari
altyapimin varh@ ile etkin isleyen bir piyasa
mekanizmas ve nihai pazann degisen ve gelisen
tercihlerini yakindan izleyebilme ve kolay
ulagabilme g¢ibi unsurlarm dnemi artmaktadie.”
{(Plan 5. 2)

Oyle anlagihyor ki; veni olusan diinya dizenin-
de gecmiste oldufu gibi kazananlar ve kaybeden-
ler olacakur. Kalkinmakta olan iilkeler arasmda,
ucuz isgiicii stratejisivle vetinmeyip. hizla, triin
teknolojisii, markasimy, imapn zelistirenler
kazanch gikacaktir,

Tiirkiye veni olugan diinya diizeninde ¢ok
onemli potansiyellere sahip bir iilkedir. Yeni
olusan dimya diizeninde etki alanlarmm roli cok
onemlidir. Gelismis iilkeler, etki alanlarin gelis-
tirmek icin iletisim teknolojisinin tim imkan-
larindan yararlanma konusunda bilingli bir sekil-
de ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye'nin ¢ok dnemli
bir ckonomik, sosval ve kiiltiirel etki alani bulun-
maktadir. Bu avantajint kullanarak Turkiye,
kolayhkla firiin teknolojisi, marka ve imaj gibi
alanlarda mukayeseli tstimliikler yvaratabilir. Tiir-
kiye'nin etki alamnim guclenmesinde Tirkiye'nin
kiiltiirel. ekonomik ve politik koprii konumu ok
onemli rol oynayabilir, Tirkiye'nin Ban
ekonomileriyle, Islam tilkeleri ve Turk Cum-
huriyetlerivle gelisen iliskileri kiiresellesen diin-
vada dnemli Nirsatlar yaratacakur.

VII'nci Planda da belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin
veni olusan diinya diizeninde basarili olmas
mumkindur. Bunun igin Tirkiye Plan dénemi
stratejilerini dogru olarak saptamali ve bu strate-
jiler konusunda hicbir taviz vermemelidir. Uy-
gulanmast gereken stratejilerin temelinde insana
ve teknolojiye yaurmim yatmalidar,
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Yalcintas
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Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS

ropdriaj Lokman GUNDUZ

Bes Yallik Kalkinnia Plan'mn yeni bir strate-
7 jik vaklasunta ele almdigr ifode edilmekiedir,

8 Planlama tecritbelerimiz pigudu daha dneeki
planlaria bu son plam nukayese edebilir mi-
siniz? Sizee planlama siirecinde Tiirkive eko-
nomisinin gegirdipi gelismeler ve 7. plan di-
neminde karsi karstva olunan temel stkenrilar
neferdir?

6. plan ile ayni biirokratik cergeve icerisin-
de hazirtunan 7. planla daha Oaceki planlar arasmda
bir konuda farklilik vardir. Bu farklihk planlarin
hazilanmasinda. benimsenmesinde ve uygulanma-
sinda. cok acik bir sekilde ortayva ¢ikimstr, 6. plan
doneminden tnce, Tirkiye'mm kalkinma plianlar,
anayasada da belinildigi gibi ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] hayatta biiyiik bir etki meydana getirici ve-
sikalar ve uyeulamalar olarak kabul edilmigtiv. Do-
layisiyla dzellikle ilk dort plan, Turkive'nin sosyo-
ekonomik havaunda tinemli etkiler yapmig ve degi-
sikliklere sebep olmuslardir. Bunun hazirhk satha-
sinda biitiin ilgili kureluslar planlarm hazirlanmas)-
na ciddi bir sekilde katkada bulundular. Plan hazu-
lama prosedirt igletilerek o prosediir icerisinde
Gizel ihtisas komisyonlar kurulur, bu komisyonlar
uzun ve ciddi caligmalar vapar ve her komisyon is-
ter sosval alunda, ister sektorel olsun, ister dengeler
konusunda olsun kendi anlayiglarim, hedeflerini,
politikalarmi tesbit eder ve bunlar planin hazirlan-
masinda onemli calismalar olarak degerlendirilirdi.
ikinci énemli nokta, planin iilke capinda kamu-
ayunda, yani bizatihi o plana muhatap olacak 1oplu-
luktaki alglama sekliydi, Bu safhalarda: gerek ha-
zithik, gerek planlamada. gerek kubul ve mecliste
goristilip onavlanmast sirasmda kamnoyu ¢ok cid-
di sekilde planla mesgul olur, plamn biitin ayrmi-
lart iilke sathinda miinakasa edilir, ¢ok degisik Ti-
Kirler ortaya gikar bir nevi biitimlesme meydana gze-
lir, hazidanan bu teknik dokimanda yapilan degi-
sikliklerle plan ile toplum aym paralele girme gabu-
smda olunur idi,

Ugiineiisii: tatbikaita plan, hem Kamu sektori ve
hem de dzel sekidr icin ciddi degisiklikler getiren
bir uygulama vesikast niteliginde idi. Kamu sektori
onemli yanrmlar yapiyordu. Biitiin bu yatinmlar
planda tesbit edilir. projelendirilir ve DPT'nin koor-
dinasyon dairesi tarafindan tathik edilir, titizlikle bu

projelerin degistirilimemesi ve gerceklesme zaman-
larma riayet edilmesi tzel itina gosterilen alanlards.
Ozel sektbre gelince, devletin elinde tegvik ve uy-
sulama tedbirleri vardi. Ozel sekior igin mecburi
olmayan plan dzendirict aletlere sahipti, Bu dzendi-
rici aletlerle, yani tesvik mekanizmast dedigimiz
mekanizma verimli bir sekilde cahistirdir ve biivie-
¢e kumu yatrnmlar vammda Szel sektor yaturnnlan
planer politikalarina uygun bir sekilde ytinlendirilir-
di. Iste bu iig sathada da ¢ok Gnemli olan plank Kal-
kinma siiveci DPT'n1 en Gnemli deviet kuruluslarn-
dan biri haling getirmistir. Halbuki bugiinkii sekliy-
le teskilat devletin herhangi bir burokratik kurulu-
sundlan farkl degildiv. O kadar ki kanunda yaptlan
degisikliklerle agw bir biirokrasi icerisine gmiil-
miis o dinamik dénemde sadece mistesar -ki fnem-
1i bir kismi rahmetli Turgut Ozal Bey tarafindan vii-
riititlmiistir, Kemal Cantiirk Bey belli bir siire yap-
nustir, diger miistegarlar ve dart tane daire bagkan: -
ki ben de bir siire her iki daireden sorumlu olarak
eftiirdiim- gayet dinamik., formaliteleri en asgari
seviyeve indirilmis, ammnda karar alan, ekonomiyi
¢ok yukindan takip eden, her hafta ekonomik kurul
toplanarak iilkenin dengeleri, diviz durumlbar, Tiivk
parasirn durumu, yatrmlar ve enflasyon gibi ko-
nular. ¢esitli uygulama konularr takip edilen dina-
mik ve az kadro ile ¢ahsan halinden, bugiin "it-
re'lere (linvanlara) bogulmus, masalara bofulmus.
yazinin, cizinin, terfi ve maaslarm takip edildigi bir
devlet dairesi haline disndiiriilmiistiir. Bu teskilai:
bahsettigim {ig sathada da ortaya cikmus olan zaaf-
lar; kendi biinyesinde telali cdebilivordu. Ben de 7.
Bey yilhik planin hazirhk sathasimda bulundum,
Orada milgahade ettim ki, caligmalar, Oyle cok ay-
rintlara giren, saflam bilgilerin verilerin kendilerine
verildigi bir galismadan ziyade. belirli birkag nokta-
da hizla yapilan hazirhklar halinde olustu. Plan
hangi hedefleri giidiiyor? tikeyi nereden alip nereye
gintiirecek? Bu hedetleri gergeklestirecek olan poli-
tikalar nelerdir? Uygulamadu ne gibi tedbirler ali-
nacaknr? Hangi biiyiik projeler ortaya gikmistir?
Kamuoyu bunlardan habersizdir. Halbuki bunlar,
Tiirkive'min bir numarali konulan olurdu. Hatirhyo-
rum 3. Bes Yillik plandaki miinakagalar: dlke aylar-
ca 13 senelik uzun vadeli perspektifle 5 senelik orta
vadeli perspekiifi her kademesiyle: matbuatiyla,
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partamentodaki partiler ile, gomiilli kuruluglanyla,
ekonomistleriyle, fakiilteleriyle mimakasa etmistir,
Ama simdi bu ikinci konuda bityiik bir farkhhk or-
taya ¢k,

Uygulamaya gelince: uvgulamada zaten kamu-
nun elindeki aletler distl, aletler yok, Bu aletlerden
bir tanesi kamu yatrimlaridir: buntann ne hale gel-
digini bilivoruz. Kamunun kaynaklar ancak borg
Odemeleri ve cari masraflara gidivor. Biitgeye ko-
nulan ve ¢ok az miktarlara dilsmiis olan yatmmlar
da artik biiviik projeler degil. onanm projeleri ve
bhaz ek rojelere gidiyor. Biliyoruz ki Tiirkiye'de ya-
tmmlar durdu. 7. Bes Yillik plana boyle gidiyoruz.
Dolavisyld burada esasen kamunun aletlerinin diis-
mesinin bir sebebi de Tirkiye'de ekonomik politi-
kada, serbest piyasa modeline olan buytk endeks-
lenme. baglanma: onu On plana gikararak kamuyu
gerive cekme; ozellestivme dolaysiyla eldeki im-
kanlar da kurtarma seklinde tezahiir etmesidir, Ka-
mu zaten elindeki ekonomive miidahale miiessese-
lerini ¢ikanvor. Ama asil sebep bu degil! Al se-
bep, hazinenin yani kaynak meydana gelirme im-
kanlurmin acze dusmesidir. 7. Bes yillik plana gi-
rerken biyle giriyoruz. Hazine acz icerisindedir,
Yeni kaynak mevdana getremiyor. Yeni kaynagi
mutlaka KiT'lere yatrmak kaydiyla yeni KIT'ler
kurmalk sart degil. Planda pekala cok biiyiik alt yap:
yatrimlan Ongorilebilirdi. Mesela enerjide. Bu go-
riilmityor. Mesela ulastrmada. Dolayisiyla bu anla-
vis. serbest pivasa ekonomisi icinde tegvikleri de
ortadan kaldirmisoe, Tabii glimriik birligi konusu
da anlasmas igerisinde bu tip, kamunun. tzel sek-
(it tegvik edici ozelliklerini yok etmistir. Bu aci-
dan baktifmizda plan, hize bir iimit vermivor. Ni-
hayet son durum, uygulamada, plam astl nygulaya-
cak olan kamunun ckonominin bugiinki problem
sahalan karsisinda ¢ok fazla birsey yapmak yerine
bu gorevin dzellikle ilk yarisim bir gecis donemi
olarak telakki etmesi hiyyle bir politika takip etmesi
zarwreti ortadadir. Bunu boyle yapacakur demiyo-
rum. yapmaldm divorum. Uygalayier hitkiimetler,
7. Bes Yillik planin en azindan ilk dénemini stabili-
zasyona, normalizasyona gegici, dengeleri kurucu
bir dénem olarak tathik etme mecburiyetiyle Karss
karsiyadir. Bugiin, su bes tane problem sahas, ile
Tiirkiye ekonomisi karst kargiya bulunuyar, Delayi-
sivla plan tatbikat ister istemez, kaybetmis oldugu
anemi de piz oniine alirsak dengeleri yeniden kur-
maya yonelik bir ikasat politikast uygulanmasina
donitsecektir. Bunlanin birincisi, kamu aciklarnm
adir bir tablo gostermesidir, Asm kamu agiklan or-
tava ¢ikmistir, Bunun ¢ok anemli sebehi, kamunun
devamlt bor¢lanmast olmustur, Kamu borglanmasi-
m1 baslatan mekanizmalarin baginda, KIT'lerin agik-
lannm bankalardan temin etiikleri kredilerle karsila-
mit yoluna gidilmis olmast bulunmaktadir. Halbuki
boyle olmuyordu. KITler cok daha rasyonel calsi-
vor verdigi agiklar ise kamu kaynaklarmdan temin
edilivordu. Bunlarm bor¢lanmalaring serbest pivasa
sartlarinda yapmalan agir faiz yiikleri getirmis, tek-
nolojiler yenilenememis, asin istihdam sonucunda
agiklar birdenbire devasa noktalara varmustr. Tabii
eiineydogudaki harcamalar GAP harcamalary ve di-

ger tinemli kamu harcamalar da buna dahil olunca
devamli hale getirilen secim ekonomileri konjonk-
tiirii igerisinde agir borelar ve her bor¢lanma sonu-
cunda agr faiz viikleri ve veni bar¢lanmalar sagla-
yabilmek igin de artan faiz nisbetleri vermek kay-
diyla borglanma yoluna gidilmistir, Bu Tiirkiye'nin
kamu agiklarini o noktaya getirmiglir ki artik bu di-
nemde. 7. Bes Yillik plana girerken. borelarm kon-
solidasyonundan bahsedilmeye baslundi. Boyle bir
ekonomik konjontiir icerisinde plan uygulamalan
ne kadar sihhatli olabilir! Bunu kendimize sorma-
miz lazim. Dolayisiyla i1k Onemli problem sahas ay-
1t kamu agiklamin ve bunun ana kKaynagi olan horg-
lanma ve faizlerinin bir dengeye getirilmesi sartidir.
Ozel yanrmlarda da biyiik diisiisler vardir. Zaten
7. Bes Yillik plami incelersek bunu kendisi Tiirki-
ve'nin ekonomik tablosunu ¢izerken ifade etmekte-
dir. Bu ifade dogru. Ama maalesel yahmmlarn ek-
var lzlanmasi bugtinkit sartlar icerisinde, en azin-
dan 7. Bes Yilbk plan doneminin yansin alacaktr,
Kamu yatiimlarimn, biraz evvel lizerinde durdu-
Gum gibi kaynak noktasmdan dolayi ve kamu kay-

naklarnin yani vergilerden ve difer sahalardan elde
edilen kaynaklann borg faiz 6demelerine gittidl icin
yakmn bir gelecekie ciziilmesini beklememek lazim.
Ozel sektor vatinmlarna gelince: Hzel sektir yab-
rimlarnda bir tek tekstil ve konfeksiyon sanaviinde
bir geligme var, Fakat glimriik birligi anlagmasi ya-
vrim kararlarinda bir daralma ve iirkeklik getirmiy-
tir. Daralma agiktr. Otomatiy sekiord gibi bazi sek-
torler biliyoruz ki tehlikede, rekabel gﬂclleri e,
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Bunlar bitytik yatrim isteyen sckitrlerdir, Onlarda
olmayacak. Diger sektorlerde ise tereddiit biraz de-
vam edecek, KOBl'lerde ise durum daha da proble-
matik bir goriinti) arzediyor. Ciinkil bilivoruz ki, GB
karsisinda en ¢ok zarar géren bu isletmelerdir, KO-
Bl'ler igin bir calisma baslanlmak istemyor: Avrupa
fonlartndan yararlanma, Halk Bankias: ve diger ban-
Kalar aracih@yla, Ama bunlar halen yeterli giszik-
mityor. Dolayisiyla etkili sonuclar verecegi beklen-
mez. Benim kanaatim: 7, Bes Yilhk planda vatnrim
noktasindan en biiviik zaran gtrecek ve halkin giin-
lik vasayisinda dogrudan dogruya etkili olacak iki
sektiyr var. Birincisi enerji sektoritdiie. Tiirkive'nin 7.
Bes Yillik planda ve 2000 yilin asan donemde enerji
firetiminde biiyiik artslara ihtiyacr var. Ister hidro-
clektrik, ister fosil kaynaklardan olsun, bunun her
ikisinde de Bnemli yatmmlar vapimasi lazim.

Halbuki eldeki plant inceledigimiz zaman hem
kaynak dengesine hem enerji sekigriine ne hidro-
elekirik ne de fosil kaynaklarda biiyiik bir aulinm
beklemek maalesef realist olmuyor. Simdiden bityiik
sehirlerde enerji sikntsi baslamistir: Hem sanayi hem
de giinlitk yasayis bundan zarar giriiyor. Istanbul'da
hazy tnemli verlesim merkezlerine sirf enerji kisimti-
sidan dolayr pompalama yapilarmyor ve barajlarda
kafi su olmasina ragmen enerji kisintisindan: dolay
sular kesiliyor. Enerji ihtiyaci devamh artiyor. Iste
bu dnemli bir nkamkhgr getirecektir, Tiirkiye maale-
sel hem 6, pltanda hem de bu donemde artik kendi
kendine yeterli bir lilkeden cikip gida maddeleri ir-
hal eden bir iilke haline doniismiistir. Bu tzelligini
kaybettidti hilhassa hayvancilikta gitdiilen vanhs po-
litikalar veya seker konusunda gortilen bu iki saha
veni plan déneminde problem sahuast olarak ortaya
crkmaktadir,

Uglinciisit kronik bir hale gelen enflasyon. 7. plan
dineminin en onemli maddelerinden biridir, Zaten
plan bunu kabul edivor. Diyor ki "Dengelerin bo-
zalmasinda enflasyonun etkili oldugu™ tesbit vapil-
mustir, 7. plan bu konuda yem hir timit getirmiyor,
Enflasyon en bilyiik tahribau sosval biinyede yapar,
En biiytik esitsizligi getirir. Gelir daghmimi gok ciddi
bir bigimde bozar. bozmustur da. Bugiin hem voka-
nida soyledigim kamu agiklar borglanma politikast
hem vaurmmlarim azh@ hem de bu sehepten dolay
bir rantive simf1 olusmustur, Para operasyonlanyla,
para kiydirmalaryla mesgul olan bir rantive sinifidir
bu. Sanayiciler de yar rantiye haline geldiler. Sana-
yi Kuruluslarimizim bilangolarn inceledigimiz zaman
bunlann iiretim digt Karlar dive bir bolimii gittikge
gelisivor. Sermaye pivasalan mekanizmasindan bii-
yilk timitler vardir. O pivasamn korulmast ve geliy-
mesi ger¢ekten Tiirk ekonomisi i¢in bir fimitti ve
faydal olmustur. Fakat bu ekonomik konjonktiir ige-
risinde orada da goriiliyor ki, bunu plan déneminde
degistiremezsek. spekiilatif amach islemler devam
edecektir. Bunlarin ckonomiye bir katkisy yoktur.
Kisa vadeli almlar sanmlar, tamamen spekitlatif bir
seydir. Ortaya birsey ¢ikarmavan, reel ekonomiye
katkist olmayan bir pivasadir. Dolayisiyla enflasyon
goritliiyor ki her yondyle sosyal dokuyu bozdu ve
bozuyor. Sehirlerimizde genolasan yoksullar kitlele-

ri meydana gelivor, Bu aym zamanda sosyal dengeyi
raman zaman patlamalar seklinde kanun hakimiveti-
ni bile zorlayier noktalara vardinyor. Enflasyonun
ben ekonomik tahlilini yapmyorum daba zivade su
anda sosval viniine isaret ediyorum. Elbette Ki biitiin
bunlar 7. plan dineminin ilk safhasinda hangi uygu-
famact hitkiimetler olursa olsun ele alinip dizeluil-
mesi gereken bir durumdur. Kalds ki enflasyonda
dnemli bir yin, bu ithal edilmis enflasvon degildir,
Turkiye'nin dhs ticaretinin %60 ve zaman zaman
asan bir kism OECD balgesivle olur, OECD bislge-
sine buktiginmz zaman buradaki enflasyon miktari-
nin tek haneli rakamlar icerisinde oldugunu goriiriiz.
9%4-5 civarmda. Demek ki hir enflasvon ithal etmi-
yoruz, Geri kalam Ortadogu iilkeleriyle vapariz. da-
ha cok petrol abing. Petrol fivatlan da stabl olmustur,
Demek ki Tiirkiye diinya konjonktiirtinden dolayi bir
enflasyona du¢ar olmus bir ekonomi iginde degil.
Tamamen ekonomi yénetimimn yanhshklar, bece-
riksizlikleri ve sayabilecegimiz baska fakiorler. Dar-
diincii problem sahasi cari islemlerde 6. Bes Yillik
planmn son senelerine dogru tzellikle, biviiven agik -
Tabii bu acik 5 Nisan kararlart dolayisiyla gideril-
meye galisilds, kismen bazr gelismeler de oldu. Ama
0 gegici bir dénemdi- 1995'e k rekrar biiyiidii. Thra-
cattaki artis durma noktasina gelirken ithalatta bii-
yiik artiglar oldu. Agignmiz evvelki yillarla kiyas ka-
bul edilmeyecek derecede artti. GSMH ile mukaye-
sesinde veya total, mutlak rakamlarla olsun hem nis-
bi rakamlarda hem de mutlak rakamlacda artty, Bura-
da, carl islemler dengesinin makul bir seviyede ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. 7. Bes Yillik planin
duha ilk yillarinda GB sebebi ile ithalutia bir patlama
olacak. Bu yeni dengesizliklere vol acacak: yani
hem agigr arttiracak hem de Tirk paras: izerindeks
tazyidi fazlalastiracaktir. Bunun diger bir yonii de
birinei konu ile ilgili olacak ¢unki glimrik vergileri
kaldinldig icin kamu gelirlerinde de bir dilsiis ortaya
¢ikacak, Nibavet besinel ve son olarak cle alacagim
problem sahasi 7. Bes Yiluk plan dénemine girer-
ken: Tiirkiye parasimn degirinin devamly bir diisus
sathma girmis olmasidir. Tiirk parasinn diger iilke-
lerin paralart ve altn Karsisindaki dusiisic durdurula-
miyor ve stabl bir noktaya getrilemivor. Bunun se-
bepleri, ekonominin i¢inde bulundugu biraz evvel
anlatugmiz duram. Dig borg vekimimiin siivatle ant-
mast ve son rakamlara gdre 70 milyar dolar civarina
ulagmast, bunun igindeki kisa vadeli borglanma ora-
mnim da tehlikeli bir durum gostermesi Tiirk paras
uzerindeki deger kaybinu reel hale getiriyor. Bugiin
normal para dedidimiz vasuadan beklenilen fonksi-
yonlarm bir kismini Tiirk liras) kayvbetti, ktisat ders-
lerinde de okutulan. paramin baz kiasik fonksiyonla-
i1 vardir, Tark parasi bunlar Kaybette, Mesela asar-
rul vastasi dive para tanif edilie. Aruk Tiirk parasi
tasarrufu devam ettirme imkamm kavbeunistr. [kin-
cisi vadeye dayah borglarda miibadele vasitasi olma
vasfint kaybetmistir. Bugiin kimse TL. ile vadeye
dayali alacakli ve borg¢lu iglemi vapmak istemiyor,
Mutlaka vadeli islemlerde doviz esas alimyvor, Evini-
7i kiraya verecekseniz, uzun vadede doviz ile veri-
yorsunuz, Bir mal vadeye dayah satdacaksa birgok
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stratejik mallarda artik d@viz iizerinden bunlar
yaplivor, Tirk parasi bu imkant kaybetti. Cciin-
elisii. borglanma vasitast olma imkamn kaybet-
ti. Ancak kisa vadeli islemlerde miihadele fonk-
sivonunu gorebiliyor. Ve rakamlar bityiidit. Bu-
aiin cok nadirdir, dolar veya markn alip karst-
sinda para biriminin 50.000-60.000 gibi rakam-
larla dlgtiimesi. Bunlar harpten sonra hazi Glke-
lerin basina gelmistir. Almanya'nin, Yunanis-
tan'n, ftalya'nim. Ama biitiin bunlar bu mesele-
vi para reformlan ile hallettiler. Gegenlerde git-
tigim Malezyada 1981 yihmda | dolar 2.2 rin-
git'e esit di. Aradan 15 sene gecmig | dolar 2,3
ringil olmug. Yani bunlar bu tilkelere has degil,
Bizde de boylevdi. Tiirkiyein en hizh kalkm-
digr donemlerde TL./dolar paritesi normal bir
arnis ghisterirdi, 2. Bes Yillik, 3. Bes Yallik plan
ddnemlerinde ve plan oncesi donemde zaten
stabl bir yapr vardi, Ama plan bu yapiy1 bozma-
dr. Bityiik kalkinma hamleler, biyik projeler
aereeklestirildi, parite muhataza edildi. Zorla-
varak da olmadi, Zaman zaman devaliiasyonlar
yapnusizdir, ama bunlar normal limier iginde
kalabilecek derecede ekanomi saghkli gotiiri-
fiiyordi ve plandaki hedeflerin reel gercekles-
me imkantan fazla idi,

7. planin bu sanst vok. 7. plan déneminde
mutlaka bir pata reformu getirilmesi lazim,
Ama bu para reformu yukanida syledigim ana
problem sahalannda plan uygulamasimda devle-
tin dengeleme politikasindzt bagarilarla birlikte
setirilmesi gerekir;, Dolayisiyla bu ekonomiyi
dengeleyici ve istikrar suglayier tedbirler hasan
noktalarina genrildizi zaman mutlaka para re-
formu garttir. Hatta kanaatim Tiirkiye yeni yiie-
yila yeni bir para ile girmelidir. TL. terkedilme-
li verine dengelenmis, saghk kazandinlmg bir
ekonomide veni hir para; mesela "akee” olabilir
bu veyu baska bir isim alunda olabilir. cinkii
bahsertigim gibi maalesef ¢ok cabuk yaglandi-
rildi Tiirk parasi. Dimdik ve dine bir sekilde
son 15 wil bulmus elan Tark parasi. son 15 yl
iginde yaslamp fonksiyonlarim giremez. yerin-
den kalkamaz hale geldi. Dolayisivla yeni pla-
min hem sans hem sansizh@ budur. Sansizligin
savdik, problem sahalart afr ve bu tablo Tirki-
ve'nin simdive kadar karslasng en agir tablo-
Jardan biridir. 24 Ocak kararlarina yol agan
ekonomik tahlo ile mukayese edilemeyecek de-
recede agir bir tablodur, O giin de Tiirkiye hir
diviz darbofazing girmisti ama gok ¢abuk Ken-
dini toparlayacak sartlara, dinamizme, imkanla-
ru sahipti. Ekonomi ve sosyal hayat tahrip edil-
memisti, Bu tahribat son senelerde artt. Zaten
7. Bes Yillik planda weknik dleiide rablolarda
gorlilen rakam ve dengelerin hichir gergekles-
me sanst voktur, Bir egzersiz olarak goriliyor
bu, Eski bir planct olarak soylityorum: giizel bir
egzersiz. Ama su table diizeltilmeden gergek-
lesme sanst olmayan bir egzersiz, Esasen plann
basinda da bu wablo sagda solda daginlmis bir
sekilde de olsa ortaya konulup zikredilmekte-
dir, Iste hen farklar, problemler ve istikrar ve
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dengeye kavusturma konusunu bu agidan girii-
vorum, 7, plan sonunda bir entellektiiel egzersiz
olarak kalacak. Bir sans kalmasi da lazim. 11k
ii¢ sene bu dengelerin korunmasina, ondan son-
raki seneler ise yatmmbarm hizlandigy, tretimin
ve ihracatin arttiign, bir para reformu yapildig
bir uygulama olabilir.

Planfama siirecinde dilkaie alinmas gereken

ekonomt disy faktorler neler olabiliv? Buska

bir deviste plantamada toplum genedi viinlen-
dirtlirken hangi ekonomi digi fakiielere onem
verilmelidir?

Ekonomi dist faktdrlerin bagimida sosyal yapi-
mizin gelistirilmesl, dengelenmesi ve uyumlu
hale geririlmesi gelir, Sosyal yamdan kastome
Tiirkive'de yasayan tophimun, toplumsal iliski
ve Ozelliklerinin gisstergelerinin ivilesmesidir.
Burada geliv daghmi gibi dnemdi bir problemile
karst karsiyayiz. Gelir dagihm bozulmustur,
ditzeltilmesi lazimdir. Sehirlesmemiz gok proh-
lemler getirien tarzda oluyor. Megapoller tesek-
kiil ediyor. Iste Istanbul-lzmit-Adapazan hat
ve oradain Bursa'ya dogru uzanan yay cevresin-
de kesi! bir yerlesim orfaya ¢ikh. Ayni yeyvi
Mersin-Tarsus-Adana-Iskenderun hattinda gi-
riivaruz, Yer yer Tirkiye'de yogun ve garpik
sehirlesmenin neticeleri ortaya cikyor, Bu sade-
ce Kirlenme gibi insanlarin gimlilk yasayisinda
sagliklarinn tehdit eden ve gevreyl bozan bir so-
run getirmiyor. Hava. sehir hayatindaki insanla-
rin normal reaksiyonlarng, rub yapilarim bozo-
yor. Bir zamanlar, Karagide yapilan bir etud,
Kauragi'deli insanlarin %600mim narmal sosyal
ve ruhsal reaksiyonlar gostermedifing teshit
edivordu. Simdi Karagi'de olaylar oluyor. Bu
ikisi avasinda hichir bagmt olmadigim sdyle-
mek zordur. Eger bir sehirde yasayanlarmn bii-
itk hir kismi normal rahsal ve bedeni reaksi-
vonlar gosteremiyorlarsa bu akiimitlasyon, bir
miiddet sonra baska laktirlerin miidahalesiyle
sasyal catismalara vol agabilir. Bunu nigin soy-
Jiivoruz? Mesela. Istanbul gibi sehirlerimizde
girkin olabilir ama basit bir olay. birdenbire
binlerce kiginin bir TV istasyvonunu basmasina
yol agryor. Veya tabrik oldugu cok acik goriilen
bir kahvehane taranmast birdenbire giinlerce
kamu gicleriyle birtakim gruplar arasinda ¢atiy-
malara vol agivor, Bunlarin koklerine varmadan
meselelert sadece ¢ok sathi ve siyasi olarak ele
almak yanlisur ve analiz carpikhklarna yol
acar. Sehirlerimiz hu hale doniisiyor. Ugiincii
anemli ekonomi digi faktie, gicler. Tarkiye'de
baz bilgelerden giic gelmiyor, o bilgeler adeta
bosaliyor. Gilneydogu'nun baz bolgeleri arnk
terkedilmistir, Bunun sosyal maliyeti biiviiktir
insanlara. Bunlar o yerleri terkedip Adana'va,
Mersin'e, Gaziantep'e, Divarbakur'a, Antalya'ya
verlestiklerinde bildigimiz olay derhal mevdana
gikiyor. Yani birinci nesil kendini Kurtarabili-
yor ama ikinei nesil problematik hale geliyor ve
sehirlerde pettolagma patlamalar vaganiyor, El-
hette ki ekonomi disi moral ve kiiltiivel saha
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cok kritiktir, Degerlerin yozlasmast hadisesi or-
taya gikabilir. Bu ekonomik dengesizlikler, sos-
yal carpikliklar insanlarimizi tarthi ve moral ya-
pi ozelliklerinden, kisiliklerinden uzaklagtryor.
Prematiire bir kapitalist zihmyetm ieerisine iti-
yor. Bu durum sadece moral ve ahlaki-dini de-
gerlerden yoksun gelmiy sosyal gruplarda g6-
ritlmiiyor. Dindar zannedilen, mesela ihadetler-
ni muntazam yapan insanlarm moral degerle-
rinde asinmalar gordluyor, Bunlar igin kigeyi
dimmek, hakh-haksiz kazang farks ghzetmeme,
parayl and gaye haline getirme boliinmiis, ikili
suhsivetler meydana getirivor, Tlck toplumun-
da bu gruplarn varligr aruk hissedibyor, Bii-
timlesinis entegre olmus, wtarh dedigimiz gah-
sivet ve toplum yapist yerine, ikilemli sahsivet
yapist doguver. Bu ug vermis hir "splir person-
halite” denilen frenkeede. parcalanms sahsiyet.
Bu toplumda giriilen asmmanin, biitiin bu den-
gesizliklerin sonucunda Kiiltiirel ve spritiiel de-
gerlerin, moral munevi degerlerin vorlasmass,
yipranmasy ye ortada ikileml sosyal gruplarm
ortaya cikmasina yol agivor, Kalkinmaya menti
tesirleri olur bunlarin, Clinku bu sosyal yap
igerisinde spekiitant kazanclar, kolay yoldan
zengin olmalar, kise donmeler, ekonomik ferdi
ve toplumsal kararlar Gne ¢ikiyor. Uzun vadeli
cabismalar, sabrl iiretrmler, entellektiiel {iriin-
ler, mesleki tritn ve yitkselmeler. kaliteye deger
vermeler, devamh ekonomik baglar verine ge-
lip gegici bir anda hirseyler elde ediei tavirlara
déniisityor, Bu insan tipi devamlihktan ziyade
spekiilatf islemlere vonelik, helal-haram tan-
mayan. topluna devaml 1zdiraplar getiren hir
ckomomik hayvata vol acivor. Biz planlamada
calistigimiz siirede ve bizden sonraki planlarda
kiiltiirel ve moral deger ilk dela getirilmistir,
Sonradan Tirkiye'nin sivaset hayatima ¢ok bii-
yik agirlik kovan milliyetei muhatazakar plan-
et dedigimiz. cumhurbaskan, bagbakan, Bakan-
lar ve parti liderlerine kadar ¢ok genis bir kadro
cikarnug olan kisiler o danemde Tiirk planla-
masina sosval boyuw gok 1yvi getirdiler, kiltirel
ve moril degerleri de ilk defa Tiirk kalkinma
plantarina bu ekip entegre ettl. Cinkit bunu g6-
rebilecek entellektiie] kapasitelerin moral glic-
leri vardi. "7, planda bu ne kadar vapilacak!"
onu da bir sual olarak koymak isterim. Bunun
miinakasast dahi yaprimamaktadir.

7. Bes Yk kalkomma pz’unma’a tluslararasy
ekononik ve ticarl iiskiler cergevesinde AB
ile iliskiter agirltkly bir neme sahip goziik-
mickiedir. Tirkive'nin potansiyel gelecesing
ghiziniine aldigimzeda bu seimi ve Tirk-Ts-
lam ditnvast ile olan iliskileri nasil degerlen-
dirivorsunuz? Yine tie baglamda nlustararas:
dengelerin veri ve dnemi nedir?

Tiirkiye'de uluslararas iliskiler ve ekonomik
entegrasyon konusunda vaklasim son dénemde
onemli bir zaal ve yetersizlik igine dilsmilstiir.
Tiirkiye daha 6nceki plan dénemlerinde Avrupa
ile, 0 zamanki adiyla Avrupa Ortak Pazun ile
kurulan tiskiler, Ankara anlasmalan ve sonraki

protokaller cergevesmde gitiiriiliiyor ve bunun
ileriye dintik hukimlerinin uygulanmast bekle-
nivor. bunun icin cabu sarfediliyor. Zaman za-
min iliskilerin dondurulmasina kadar varan
kriz donemlert ortayua ¢ikiyor, Fakat 1950'den
sonra 6. Bes Yillik plan ve simdi 7. Bes Yallik
plan donemlerinde Avropa entegrasyonu o ka-
dar hezlr bir durum giisterdi ve AB'nin Tiirkive
1le olan ihigkilen, kanaatumize gore. olumsuz 1s-
tikamette o kadar netlesti ki, plan ¢ergevesinde
ve ckonomik politikalar anlayist igerisinde gi-
tiiriilen uygulama bu yeni gelismelere cevap ve-
rememeve ve vetersiz kalmaya basladi. Hata
bu yelersizlik Kanaatime ghre, artik bugiin bii-
yitk bir kumar oynama démeming gelmistir. Bu
tubiri nigin kullandigimn biraz sonra styleyece-
Him., 9800 yallardan bogiine, Gnce Avrupa, an-
lasmalara aykin olarak serbest dolasun hitkmii-
nil tathik etmeyecegin actken bize bildirdi. Bu
hiikmiin tatbikat senesi olan 1986 geldiginde
basta Almanya olmale iizere bize anlasmalarla
taahhiit eriiklert serbest dolasim hitkmiint oy-
gulamadilar, Tiirkive raten ne bekliyordu ki?
Avrupa ile olan sosvo-ekonomik entegrasyon
modeli gensinde asil bekledigimiz noktalardan
birisi bu idi, [s giiciimiiziin, is imkanlart ortaya
¢iktigr zaman plase edilmesi. Tabii burada hem
Avropa kamuoyunu kismen ve Tiirkive kamu-
oyuin tumamen bir bilgisizlik zemini igine gi-
titrlitler. Hatta bizde bile dyleleri ciku kiz "Av-
rupa bunu nasil tathik eder? Bunu tatbik etse
bavulunu kapan Avrupa'va kosacak” gibi. Boy-
le hirsey elhette stz konusu de@il, Biitin bunlar
regiile edihmektedir ve Avrupa tiziikleri vardir,
Bundan habersiz birakilan kamuoyu, neredeyse
bize hunun tatbik edilmemesini bile uygun gé-
it bir zemine getirildi. Ikincisi: Prof. Ali Bo-
er zamarnda, rahmetli Ozal da vardi. Tam
tivelik mitracaatimiz uzun sitre bekledikten son-
ra ve bizim srarla "bize artik bir cevap verin”
dememiz iizerine 1989 Aralik avinda reddedil-
di. Arkasindan reddedilis cevaby metninde GB
gngorillityordu, Bunu o zaman hitkimetleri
hakh olarak "Biz oyle fi¢iincii, dordiineil sinit
hir slatitye razi olmayiz" diyve basta Ali Bozerin
kendisi olmak tzere, aziz meslektagimz, beya-
natta bulundular, Tiirk kamuoyo da: "Bunlar bi-
zi reddediyor. Ama biz de hig olmazsa obir sta-
tillere de bovnumuzu eimevecediz” oibi bir te-
selli buluyordu, Nihavet iiciineti satha GB
(Gunutik Birligh) salhas geldi. GB, gecenlerde
Benditt Kohen'in de ¢ok acik sdyvledigi gibi. -
bunu Aviupa Parlamentosunda stylemistir-
Tiirkive ekonomisinin ucuza kapatilmasidir, Bi-
zi hem ticari pazar iliskileri ierisine almakra
hem de bitim ekonomik yvararlandan ve siyasi
imkantardan mahrum etmektedir. Model budur,
iste bu kadar basit. Ticari pazar iligkileri i¢ine
almaktadirlar ama binin ekonomik yararlardan
ve sivast imkanlardan bizi mahram hirakmigor.

3.5 milyar dolar nedir su kadar sene icerisinde?

Diger tilkelerle Kabil-i kiyas mudi? Bir Porte-
kiz'le, bir Ispanya ile bir Yunanistan'la. Kaldi ki
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OECD bislgesinde ticaretimizin %601 olacaktir,
Oyleyse "bizim entegrasyon modelimiz oraya
danmektir” demek bir yanhshin devam ettirece-
g1z demektir. Bir ilkenin dis ekonomik iliskile-
ri ¢ok agir bir bicimde tek bir bilgeye bail ise
vapilucak is bolgesel differsification dediimiz
bolgesel ¢esitlenmedir, O bagimlihigr, mutlak
rakamlan diisiirmeden, belki de yikseltirsek,
%60 seviyesindeki bugimhihigr %50 ere
Ged0ara indirmek ama buna mukabil. Karade-
niz bolgesi, Ortadogu, Uzakdogu ile NAFTA
bislgesi ile gogaltmak gerekir. Bunu sanki hir
basariymiy gibi gdsterip, bundan sonra ekono-
minin bagumlh@m legal statiyle ortaya ¢ikar-
mak yanhstir, Yeni plan doneminde bu yapil-
mal. Kaldi ki kumar dememin sebebi nedir?
Avrupa ortak Pazannin dntimiizdeki dénemde
eenisleme hedefleri tesbit edilmistir. Hangi il-
kelerin almacagimin listesi var. Maasirich An-
lasmasi'nt takibeden donemde bunlar yayinlan-
di. Simdi iki durum var ortada: Birineisi: oyle
bir grup var ki bunlarn bu konularda cahil ol-
mas! beklenemez, Bizim Avrupa Birligi nezdin-
de hiiyiikeleilerimiz biliyorsunuz iig tanedir, Bi-
risi Belgika nezdinde. birisi NATO'da hirisi
Avrupa Birligi nezdindedir. Avrupa'min genisle-
me perspektifini bilmemek: bunlar igin cahilune
bir sev diyemiyiz. Bu ilgililere cehaler atfedile-
mez ama genig kamuoyu bu cehalet iginde tutu-
luyor, Kamuovu zannediyor kit "digini sik, sab-
ret bugiin i¢in GB've girdin yarm icine de gire-
ceksin, Maalesef ve maateessif, bunu da soyle-
mek durumundayim DYP-CHP iktidan biyle
bir uldaumaca iginde kamuoyunu tuttular, med-
ya da buna ortak oldu, AB'nin kendi toplantilan
oluyor, bizim oraya davet edilmemiz stz konu-
su de@il, davet de edilmiyoruz, Ama davet edil-
mis gibi hizim ilgililerimiz oralara kosuyorlar,
Son Madrit toplanusi boyle oldu. Onlar kendi
aralarmda konusurlarken: "Tiirkive Basbakanm
da gelmis, ikimiz-iiciimiiz cikalim da kapr ara-
layalim. ayip olur” diye ana toplantilarin terke-
divorlar ve o arada bir odaya girip, bir ¢ay icip
odada birsevler konusuvorlar, Tiirkive'de sanki
Tiirkiye ABne girdi giriyor gibi bir medyvatik
beyin yikama kargisinda bu iilkenin insunlan al-
datihyor, Bu insanlar, hem de okumug-yazmis
insanlar karst karsiya oturdugunuz zaman "Ho-
cam hiz yakmda AB'ne girivoruz, bakm GB ol-
du" gibi ¢ocuksu ifadelerde bulunuyorlar. Iste
birinci nokta budur. Bunlann bir kisni aldau-
vorlar.

Tkincisi; kasit. Ben aruik Tiirkiye'nin baz yet-
kililerinin kaslten Tiirk kamuoyunu reel olma-
yan bir ekonomik enformasyon altinda tuttukla-
nm gorilyorum. Gergekleri sakliyorlar insanla-
rimmzdan ve bu gergekleni kendi hedefleri isti-
kametinde saklamakla kalmayip. hayali, olma-
dik. ortaya ¢ikmanus bazr hususlart olacak. hat-
ta olmus gibi giisterivorlar. Boylece Tirkiye
yakinda neredeyse tarih de verecekler, veremi-
yorlar ama Ortak Pazara girecekmis gibi biitiin
bir ekonomiyi dig iliskilerde belli hir bitlgeye

ve diinvada favori olmayan bir bislgeye bagla-
ma iimidi igerisinde bir kumar oynuyorlar, Tiir-
kiye ne AB'ne girme sunsimi reel olarak yakala-
yabiliyor ne de onun disinda kendi alternatifle-
rini gelistivivor, Kendi alternatiflerini gelistire-
mivor ciinkii yiiziind onlara dénmis, Halbuki
bugiin favori olarak bir taraftan Gilneydogu As-
ya ekonomik patlamass ortaya ¢iknusur. Bir ta-
raftan NAFTA cikmistir. Bizim bolgemizde de
ECO vani ipek volu hirligi dedigimiz hislgesel
ckonomik ve sosyal igbirliginin potansiyeli fev-
kalade hiiyiiktiir. Ve bu ipek yolu birligi alter-
natifimiz onemli gelisme gdsteren Uzakdogu
Asya ekonomileri ile AB arasinda ¢ok Gnemli
bir gegis ve kalkinma bélgest olma potansiyeli-
ne sahiptir. Sualinizde ortaya koyvdugunuz
problem, yani Tirkiye'nin dig ekonomik iligki-
lerinde sadece tek bir bagimhhik ve kumar oy-
nama pahusima bir bagimhlik, Tirkiye'yi oyala-
ma, Tirkiyenin en kiymeth yillarim galma ve
kamuoyunu yaniltma gibi moral ve ahlaki ba-
kimdan da dogru olmayan ama bazi ideolojik
carptkliklar sebebiyle artaya gikartlan yanhs
tublo diizeltilebilir. Oyleyse AB ile olan iligki-
lerimiz de gergeket ve sumimi bir politika takip
edilmeli ve bu demokratik olmali. Dogru ne ise
o siylenmeli gergekgi olmali, Neden ilgililer
sakliyorlar bunu bu tilkeden? Samimi olmal.
demokratik olmalt. halka sorulmalr. Biitiin Av-
rupa tilkelerinde medeni iilkelerde tnemli ka-
rarlar hep referanduma gidilerek alinds, Ingitiz-
ler dahi, Avrupaya tarihleriyle, degerleriyle. pa-
zarlariyla o kadar bagh olduklan halde referan-
dum yaptilar. Kiigiik kiigitk Iskandinay iilkeleri
referundum vapivor. Bazen reddedivorlar. Iste
Norveg, balik meselesinden reddedivor. Tiirki-
ve'nin halki, o kadar mu fikri dedersiz tutulacak
bir halktir? Dolayisiyla ekonomik iligkilerimiz-
de bu ii¢ unsura: gereekeilik, samimiyet ve de-
mokratizasyona dayanmahyiz ve mutlaka ipek
volu birligi bislgemizi yani ECO bolgemizi Ttir-
kiye. Iran, Pakistan ve yedi tane yeni devletin
mevdana getirdizi 300 milyonluk bu yeni bil-
geyi cesaretle gelisirmemiz, ok kisa bir siirede
aradaki biitlin gtimriik engellerini kaldirmamiz
gerekir,

Ekanomik plan hedeflerine wlaymada ¢aliyma

havan, endiistri iligkileri ve isgi-isveren ilis-

kilerinin veri ne olmalidir?

Biz 1946 vilinda is¢i sendikalan birligi ka-
nunlarin ¢ikarrken vani is¢i sendikalarmi, is-
veren sendikalarini serbest hale getiricken, Tiir-
kiye'de ilk isgi ve isveren sendikalar kurulur-
ken. normal demokratik bir yagam tarzinin mii-
esseselerinin kurulmasi ongoriliiyordu ve bu
once hilindig zibi grevsiz, lokavisiz bir siireg
iginde isgi ve isverenlerin teskilatlanma siirecle-
1 yasandi ve bu oldukca olumlu bir stireg oldu.
1961 Anayasasindan sonra sendikalara iy mii-
cadele imkanlar, grev ve lokavt mmkanlan ve-
rildi fakat ¢arpik bir takim isci-isveren iliskileri
o glinkii anargik toplum yapisi icerisinde ortaya
¢ikts, Bu kapitalist hem de vahsi Kapitalist dé-
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nemin behrtilert yasandi. Blyiik grev dalgalan,
isgaller, isyerleri kapaulmalar, katil olaylarma
kadar varan 1980 12 Evliil'ine dayanan olaylarin
ana kayvnaklarindan birisi bu is¢i-isveren iliskileri
oldu. Ciinkii bazi sendikalar ve dnciiler bu konuda
medeni, gelismis Bat'mn modellerini degil. sen-
dikaciligin ik villarindaks Marxist, anarsist sendi-
kacilik modeline dogru kaydilar. Bunlara s6zle laf
anlatmak da miimkiin degildi. Cunki bir nevi
eenchik krizi, genglik hastaliklar dénemini yas-
vorlardl, Ama gok sonradan gelen bir genglik has-
taliklan. Ciinkii gocuklar Kizanuik veya su gigegi
hastabiklannt 3 veya 4 yaganda ¢ikarrlar. Ama 20
vasidaki bir delikanlinin ben kizanmk oldum: 30
vasidaki bir insanm ben su ¢icegi cikardim de-
miesi tabiatina aykin.

Tlirkive baska Konularda bu hatalara ditsmedi,
Ama Kifayetsiz bir entellektiiel yapy, tiretemeyen
bir siyasi zemin ve hirsh polnikacilar, yvine bazi
tarihsel kayvnaklardan gelen sosval vapimizdaki
bazi noksanhklar, buna ilaveten de isverenlerin
bazilarinin yanhs tutumlan. Tirkiye'vi otuz ya-
sindla kizanm@a wtulan, otz bes yagmda su gicegi
¢ikaran insanlann durumuna getirdi. Avrupa'nin.
Bati'mn ondokuzuncu asirda ve en gee nihayet
virminei asirda terkettidi isgi-isveren iliskileri
modeli geldi 19700erin Tiirkive'sinde ortaya giku.
Fabrikalun zaptetme, insanlan dévme, vahsi bir
sendikacihk, Marx. Lenin. Engels, Enternasyonel
marslan, bir hortlama, mezardan hortlaklar ¢ikar
aibi, nerdeyse Marx, Londra'daki Highgate'deki
mezarmdan ¢ikn, Diger 1848'de yasanan kansik-
liklar istanbul'da. Ankara'da. surda burda yasan-
mayi basladi. Turkiye o tarihte sadece 5.000 ev-
ladiny teréire kurban ermekle kalmadi, Hadiseleri
tahlil edecek entellektiiel berekethlikie kalmadi.
Ve Tirkive ¢ok sey kaybetti. Burada zeminine
fazla girmek istemiyorum. Bu. kifayvetsiz insania-
i, kifayetsiz entellektiiellerin, politikacilarn,
hazir olmayan bir devlet kadrosunun bu tlkeve
ddettikleri bir bedeldir. Bize iki bakimdan bir
yanlishk getirdi. Birincisi, ekonomik kalkinmaya
avkiniydi. Isgi-isveren iliskilerindeki o kargasa
yillar ekonomik kalkmmamizda dnemb bir han-
dikap oldu, Ikincisi, sosyal ve medeni iliskilerin
isgi-igveren arasinda gelismesine mani oldu. Son-
ra 12 Eylil dénemi bunlan yasak etti. Bu Kanun-
lar kaldardi, biliyorsunuz grevleri ve lokavilan
vasak etti. VL Bey Yilbk Plan dinemine geldik
ve simdi VIL Bes Yilhik Plan dénemine girdik.
Yamlacak is, bugtinkii modelin terk edilmesidir.
Bu model gecmis. dinemini bitirmis, devrini ta-
mamlams bir zihsiyetin modelidir. Bugiin dilnya
post-endilstriyel bir donem vasivor. Bilgi toplu-
munu yasiyor. Hesaplar. kitaplar hiliniyor. Bir is-
¢inin teretine ne kadar zam yapilabilir, hangi
standartlar iizerinde, Avrupa sosyal sarti var. Bi-
tiin iiretimden alacaklary paylarm hesaplar... Mii-
zakerelerin ok rahat yapilabilecegi donemi yas:-
vor bugiin diinya. Grev ve lokavt kullamm artik
bazi sektorlerde 40 senedir yapilmiyor. Oyle is
kotlarn var ki 35-40 senedir ne bir grev olmuy ne
de bir lokavt olmus. Biitiin meselelerin kolay hal-

ledilebildigi bir dinemde bizim gelismis kapita:
lizm {neesi, neokapitalizm Oncesi, ilk kapitalist
krizlerini yasamamiza dayanan bir modelin geti-
rilmesi, is¢imizin en basta alevhine oluyor, isve-
renimizin aleyhine oluyor. Isyeri kapanma tehli-
keleri ortava ¢ikivor. Bu sefer isci isim kaybetme-
mek igin bir siirti fedakarhiklarda bulunuyor. Bu
eisriistin kikleri bizim kildirimizde ve inanci-
mitzda var. bizim inancimizda insamn hak edigging
almamas: haramdir, [nsanlanmizda Gyle bir endi-
se son zamanlara kadar yasanistir ve halen de-
vam etmektedir. Aldigim parayr hak edivor mu-
yum? Helal mi acaba aldigim para? Az veya gok
dewil, az veya coklugundan dnee aldigim helal
mi? Hakkm veriyor muyum? ls emanenir. fabri-
ka emanettir. tezgah emanettic. Calistiran ¢ahsa-
min kardesi oldugunu hissetmelidir. Patronluk
kavrami yvoktur. [sveren, gahisug insanlan kardesi
gibi telakki eder. lsel de isini yaptigr insanin ken-
dine bir emanet verdigini ve kendine ddedigi her
kurusun, her liranm helal olmast: isveren, mal sa-
hibi. miitk sahibi, fabrika sahibi, ¢alistedigy in-
sanlar kornmakla mitkellef oldugu duyzusw igin-
de olmasi gerekir.

Baz insanlarin bunu anlamas bile zor. Ancak
Japon modelini inceledikleri zaman bisyle bir mo-
del varmms diye diisimmeye baghyorlar, Japon iy-
letmelerinde bir aile havas) var, lyveren kendisi
ve isivle bu ailenin reisi. Oradaki evlenecek kizla-
rin cihazlatim bile distinayorlar, Giren bir insan
isinden otz sene, kirk sene aynimiyor. Biitiin
bunlar Japon modelinde goriiliiyor. Iste o is¢i-is-
veren modeli incelendiginde birdenbire insanlari-
nuz saskina dioniiyor. Demek ki, Japonlann basa-
rilarinim sebeblerinden biri de buymus diyorlar.
Halbuki o model bizde var. Kimse bilmem Kimin
doktrinine gidre bugiin ne ekonomik ne sosyal Ka-
rarlar alir, kanunlar ¢ikare, planlar yapar, ne de
isci-isveren iliskileri boyle tanzim edilir dedi. O
zaman gayet iyi hatirhyorum, genc bir dogenttim.
Pek hevesli olmadigim halde, hocalanmun da ar-
zusuyla ekonomik ve sosyal doktrinleri fukiilede
okutmaya baslaymea siml dolmaya, tasmayva bag-
lach. Millet o kadar hevesliydi. Sonra biz bunlarin
hepsini tek tek kritik bir sekilde anlatinca, o gii-
ntin talebeleri cok sansh oldular. Clinkii eksikleri-
ni gordiiler. Disanda boyle degildi. Digarda ka-
muoyu bunlarla meggul edilivordu. Sendikalar-
miz. isgi-isveren iliskilerimiz boyle bir model
icinde, carpik bir sekilde gelist. Cok sey kaybet-
tik. Ama eger VIL Bes Yillik Planda saghkh veni
bir modele gegmek istiyorsak bu toplumumuzun
ve bugiin diinyanin varmay oldugu seviyeye uy-
eun olarak menfaal catgmasina, siml milcadelesi-
ne dayanan degil, sinif” kavranun bir tarafa bira-
kan, menfaat bieligi, uyum ve kardeslik kavramla-
nm ortaya cikaracak bir sistem olabilir. Uygula-
nan bir dirnek olarak Japon sistemi buna bir 151K
tutabilir,

Verdiginiz bilgiler igin gok tesekkiir ederim
cfendint.
Ben tesekkiir ederim.
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I- GIRIS

eel kesim. ckonomide mal ve hizmet iireti-
mi. yatnm. istihdam ve bu siireci etkile-
yen Liktdrlert ihtiva eder. Ekonomide hi-
rimler arasindaki iliskilerde kesin hatlary-
la biiviik farklhhklarn oldugunu soylemek miim-
kiin degildir. Bir biltiin olarak ele alindigimda uy-
gulanan iktisat politikalars cercevesinde ortaya
konan dneelikler kesimleri tarkh sekillerde etkile-
mekie. cikan sonuclar bakimindan analizleri degi-
stk yonleriyle ele almamizi zorunlu kilmaktadir,
Birmmler arasindaki iligkilerin uvumu ekonomide
istikrar saglanabilmesi icin gereklidir. [stikrarin
saglanabilmesi icin temel amaclan gergeklestir-
meye yonelik olarak ortaya konan araglann segi-
mi ve finceliginin tesbiti dnemli rol oynamakia-
dir. Esasen iktisadi planlamamn gayesi uygulunan
politikalar arasinda uyumun, devambhaim ve yek-
nesakhgmn saglanmasim gerceklestinmektir, Bu
cercevede 1996 vili itibarivle uygulamava konu-
lan VIL Bes Yilhik Kalkinma Plam'nda tesbit edi-
len ilkeler dogrultusunda, ckonominin arz cephe-
sinde ongorilen hedefler meveut durum ile karsi-
lastinlarak oniimiizdeki bey vil igerisinde ortaya
¢ikabilecek muhtemel gelismeler dzel olarak ana-
liz edilmeye cahisalacaktir, Konunun ¢ok kapsam-
11 olusundan dolayr mimkiin oldugu dl¢iide
Plan'da yer alan hedeflerle ilgili olarak kullamilan
ifadelere bagh kalip, tzetleme ghigliigiini de dik-
kate alarak bir fikir ortaya koymay: amaglamakea-
YIZ:

11- IKTISADI PLANLAMA VE

KALKINMA

Tirkiyve'de hazirlanan bes yillik kalkinma plan-
larinda ortaya konulan amaglar ve araclar bazi
kiigiik defrigiklikler vapilmasina ragmen, adeta
geleneksel itadeler seklinde her plan dineminde
tekrar edilmektedir. 1973 yilindan itibaren planlar
hazirlanirken her dénem igin yeni strateji hedefle-
rinin tayin edilmesi amaglanmig, ancak makro po-
litikalar agisindan bir énceki planm devami niteli-
ginde hedefler ortava konmusgtur, Planlarm degi-
sen Tirkiye ve Diinya sartlarma uyum saglamala-
n gerekmektedir. Ozellikle Uciincti Plan'in bas-
langicindan iribaren ekonominin istikrarsiz bir se-
yirizlemesi, makro hedetlerin en basinda yer alan
enflasyonun dilsiiriilememesi, 1980'den sonra
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onemli bir iktisat politikast strateji defisikhifine
gidilmesine ragmen, planlann ekonominin gerek-
tirdigi yapisal degisiklikleri gergeklestirecek ilke-
leri ortaya kovamadigine gostermektedir, Diger
taraftan, planlarda wesbit edilen amaglar ve araclar
arasmdaki geligkilerde olere edilememistir. Para
politikas: ve malive politikas araglarma tncelik
verilmis, amaglar a¢isindan ise geliv dagihnu ve
istihdam politikast hedeflerine yénelik gruplan-
dirmalar yapilmisur, Bu durum ortaya konan po-
litikalarin sayisal olarak ifadesing giiclestirirken.
diger taraftan da planlarda aym konularn tekrar-
na yol agmistir. (1)

Iktisadi plantama belli sayisal hedefleri sercek-
lestirmek dizere ortayva konulan araclan belirle-
mek ve araglarin Kullammindaki ilkeleri tesbit et-
mek igin kollamihr, (2) Planlamay:, kamunun ikti-
sadi hayata mildahalesim tamamen yal gasterici
ve koordinasyon saglayict bir fonksiyon olarak
anlamak gerekir; Ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde kalkinma ¢abasint stirdiirebilmek icin tzel
sektdriin yetersiz olusu. bu konuda kamu sektorii-
niin dncderlik yapmasint zorunlu kilmaktadir, Bu-
na givre devletin ekonomik hayata mudahales
iizel sekior ve kamu sektoriine yaptlacak vatirm-
larin hacmi, niteligi. ayrica kesimlere gore kay-
naklarn ne sekilde tahsis edilecegi konularim
kapsayan hir planla gerceklesir. Aksi halde birbi-
rinden bagimsiz bir sekilde vapilan iktisadi laali-
vetler ne kadar bagarih olurlarsa olsunlar, arala-
rindaki koordine eksiklizi yiiziinden ekonomik
kalkinmaya yarar yerine yiik getirebilir. (3) Biiy-
lece ckonomik kalkinma sirecinde karsilasilan
gliglitkler bagimsiz olarak degil, bir plan gergeve-
sinde yiiriitiilmesi gerekmektedir, Ekonomik sis-
temleri ve gelismislik duzeyleri ne olursa olsun
hemen hemen biitiin iilkeler farkh iktisadi yapila-
ra sahiptirler. Bu sebeple. her iilke igin gegerli bir
kulkinma plani yapmak ve bunu uygulamak
miimkiin degildir. Zira eger bu miimkiin olsavd
iktisadi kalkimma icin cok farklr arasurmalara git-
mek gerekmezdi. Bununla beraber, bugiin gelis-
mis tilkeler gelismekte olan tlkelere global dii-
zeyde Kalkinma planlan taysive etmekiedirler.
Bunlar bir nevi iktisat politkalari olup, uveula-
nan ilkelerde o tlkenin iktisadi yupisina gire se-
kil almakiadir. Hal boyle olunca, kalkinma plan-
lart yapilirken, dlkenin iktisadi yapisivla sosvo-
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kitltiire] yapist dikkate alinmak durumundadir.
Ciinkd, uygulanan planlar, mesela ilkede sanayi-
lesmenin ve diy ticaretin gelismesine imkan vere-
bilir. Ancak, toplumun deger yargilanna da uy-
gun olmalidir. Ziva, her toplum ulasti@r kaltir ve
gelismislik diizeyine eski kiltiic ve deger yurgila-
rindan ¢ok seyler aktarmaktadir. Diger taraltan,
iktisadi plantama optimal Kaynak dagilimin sag-
lamada tnemli yararlan olmas) vanmda, farkl ve
dedisik politkalarn ortava konmasinda karvar al-
ma stirecine boyuk oleude vardimer olmaktadi.
Bu hakimdan, ozellikle Karar alma birimlerinin
karstlaguklan iktisadi problemlerin ¢tzumunde
yvaprsal degisikligi zorunlu kildigr agik sekilde
giiriilmektedir. (4)

Table: 1
Sektdrlerin GSYIH Paylan (Cari Fiyatlarla, %)
6. Plan Baslangici

Sekirler (1990) 1995 2000

Tanm 175 150 135-13D
Sanayi 255 285 270-272
Hizmetler 57.0 59.2 69.2-598

Kaynak: OPT; 6.va 7, BYKP

Bilindigi gibi. ekonomiler tarim, sanayi ve hiz-
metler sektrii olmak iizere ¢ kesime ayrihir, Ge-
liymekte olan Glkelerin ekonomulen genelde tan-
ma dayahdir. Bo seheple, tarnmm diger sektirlere
ghire adirhi daha fazladi ve diretim fakidrlert bu
sektiirde yogunlasmisur, Sanayilesmenin [inans-
manimda vine bu sektrden elde edilen gelirlerin
sanayi sektoriine aktanlmasiyla karsilanmaktadir.
Hizmetler sektiriiniin gelismesi ise, Kigilerin gelir
diizeylering bagli oldufundan, ancak sanayi sek-
thrtiniin aelismesiyle beraber miimkiin olabilmek-
tedir. Dager taraftan, gelismekte olan iilkelerde
var olan dilalizm de konuya ayn biv karmasikhk
getirmektedir. Iktisadi yapryr degistirmeyi amag-
lavan sanayilesme siirecine girilitken, biitiin bu
izellikleri dikkate alarak bir plan yapilmalt ve bu
plan sayesinde iktisadi ve sosyal hayatta pelisen
bir ahenk saglanmabidir. Ciinkii iktisadi yapidaki
degismeyi sosyal ve kitliirel alandaki degismele-
rin izlemesi tabiidir.(3)

Planlamaya daval bir ikuisadi sistemin tercih
edilmesinin sebebi, ikusadi kalkmmanin en hizh
sekilde bu planh uygulamada gerceklegebilme
imkani bulmasidir. (6) Nitekim. gelismis iilkeler
giiz Oniine alirsak. bugiinkil seviyeye ulagmala-
rinda kalkinma plantare yapuiklarr ve by planlara
bagh kalarak etkin bir sekilde uyeuladiklarin gé-
ritriiz, Tktisadi vapr degisikliklerine sehep olacak
ve iilkelerin gelismelerinde Gnemli rolii olan Kal-
kinma planlanmn amaglarmi genel olarak su ge-
kilde siralamak milmkiindiir: (7)

- Milli gelirde hizh bir bitviime saglavarak Kisi
basma geliri arttrmak.

- Istihdam sorununu ¢6zmek.

- Ekonomideki kaynaklann ve gelirin adil bir
sekilde dagihmm saglamak.

- [stikrarlt bir fiyat mekanizmast olusturarak.
pivasi zitvenini saglamak.

- Onemli bir problem olan ddemeler denzesin-
deki agiklan gidermek.

- Bolgelerurast dengesizlikleri dnlemek.

Bu agrklamalardan anlagilacag gibi, geliyme
arzusunda olan tlkeler kalkinma planlar yapip ve
bu planlar cergevesinde hareket ederek. bu arzu-
lari gerceklestirebileceklerdir, Zirva, farkh ve
birbirinden bagimsiz kesimlerin iktisadi acidan
geligebilmeleri miimkin olamayacakir,

111- TURKIYE EKONOMISINDE

REEL KESIM

1. MILLI GELIR VE URETIMIN YAPISI

Milli gelirin bilesimi ekonominin en genel go-
rintiminy ortava koyar. Ekonomideki iigli sekior
ayniminda kesimlerin ne oranda katkr sagladiklan
ve MG'in olusumundaki etkileri onemli gisterge-
lert tegkil etmektedir. Bu bukimdan, MG hesapla-
malan ve hesaplama metodlart da konunun agik-
liza kavusmast agisidan zerinde durulmasi ge-
reken hususlardir: Turkive'de Milli Gelir hesapla-
malinmn tarihgesi vldukga eskidir, 1928 yilinda
baslanan MG hesaplamalart daha sonraki yillarda
dimemler itibariyle ele alinms 1960 yillara ka-
dur stirdritmiistie. 1962 vilindan sonra Planh
Kalkimma Dénemi'nin baslamasiyla beraber MG
istatistiklerine duyulan ihtivac daha da artomgtir,
1971 yvilinda DPT ve DIE tarafinduan yapilan MG
serileri birlestirilmis, yeni bir metodoloji ile ele
alwarak Birlesmiy Milletler'in yeni standardize
sistemine uydurulmasi igin yeni bir MG zaman
serisi olusturulmustur. 1990 vilina kadar vithk ca-
ri ve 1968 fliyatlarma gire MG hesaplanmuistr,
1990 yihpndan itibaren MG hesaplan oger ayhk
dénemler itibarivle hesaplanmaya buslanmiy ve
yeni hir seri olusturulmustur. Daha inee vapilan
yillik hesaplamalara dahil edilmeyen bazi madde-
ler ve alt sektdrler sisterme dehil edilmistir, 19681
esas alan temel vi) 1987've kavdinlmistir.,

MG hesaplamalarnda kallanilan kaynak ve
viintemler 1se frkhdir, Emek fakidriiniin gelirle-
11, ticaret sanayi ve serbest meslek sahiplennin el-
de ettigi karlar, tasarruf ve sermaye sahiplerinin
elle ewidi faiz, arazi ve gayrimenkul ranit MG
hesaplamalanna gelir yontemivle dahil edilmek-
tedir, Uretim sektérlerinin bir yil igerisinde tret-
mis olduklart mal ve hizmet degerlerinin toplan-
mastyla kullamlan dvetim yintemi ve nihai mal
ve hizmet titketim degerlerim ele alan harcama
metodu, MG hesaplamalatinda kullamlan metod-
larchir. Tablo. 1

GSYIHnin bilesiminde tanm sektiriiniin nisbi
payimmn villar itibariyle azaldig, sanayi ve hiz-
metler sektGriiniin payimn artuigr goriilmektedir.
7. Plan sonunda tarnmm payimn % 13 dolayinda
olacag: hedeflenmektedir. Tarmm nisbi payinda-
ki azalisin karsisindda sanayi sekiorimnden daha
tazla hizmetler sektibriiniin payinda artis olmas
dikkat ¢ekicidir, Diger taraftan, tiretimin sektorel
dagilminda sanayi sektiiriintin olusturdugu katma
dezer itibariyle 11k siralarda yer alkhar giriitmek-
edir, Tanmun payinda ise dalgah olmakla bera-
ber, villar wibanyle bir azalmanin oldugu goriil-
mektedir. Sekedr g1 dagilhininda bitkisel tiretimin
adirlig devam etmektedir. Imalat sanayii tireti-
minde titketim mallar firetiminin en bilytik paya
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salhip olduBo ve sanayi tretiminin icinde taruma da-
valt sanayilerin agirhBimm fazla oldugu izlenmekte-
dir_ Tablo. 2

Tarmmsal tretim endeksinde son ki vilda disis
kaydedilmigtir. Sanayi iiretim endeksinde ise, (Kat-
ma deger agirhkl, 1986=100) 1992'de 137.3,
1993de 1488, 1994'de 131.3 olarak gergeklesmis-
tir. Bunda daha sonra ele alacagimiz imalat sanayii
yanrimlarinin azalmasimin ve sermayenin firetim-
den gok finans pivasalarmda degerlendirilmesinin
hityiik rolii vardir. Tablo. 3

Imalat sanayiinde kapasite kullamm oranlanmda
istikrarl bir dizey tatturulamamistir, Kapasite kul-
lantm oranlarmim disiistinde en Gnemli faktori ser-
maye vetersizlizi olusturmaktadir, Uretim birimleri
isletme sermayelerini dahi borelanma voluyla kars-
layabilmektedirler. Tablo, 4

Altiner Plan Donemi'nde tngtriilen % 7'lik biiyii-
me iz % 3.9 olarak gergeklesmistir, 1995 de ise
biiytime hizimin sabit fivatlartn % 4.4 olarak gergek-
lesmesi beklenmektedir. 1988 ve 1994 wallart ara-
sinda bityiime hizi % 9.4 ile % -6 arasinda dengesiz
bir seyir tzlemistiv. Yedi willik dinem boyunca bii-
yilme oranlar arasinda % 15.4% varan bir farkin of-
mast ekonomideki istikrarsizhgin cok acik bir gos-
tergesidir, lhracata vonelik bir stratejinin uyeulan-
masing ragmen, dzelikle 1989'dan soora ekonomik
biiyiimeye en bityik katkiyr tiketim harcamalari
olusturmustur. 1993'dan itibaren dis kaynaklarin
hiiyitme lzerinde olumlu etkisi olmustur, Burada
isaret edilmes: gereken en tnemli husus, 1993 yili
harig. yatirrmlarin biiytme tzerinde fazla ctkili ola-
madigidi. Reel kesimin buiyiik oranda ihmal edildi-
gi anlamina gelen bu gelisme, uygulanan iktisal po-
litikas) araclarinin seciminde ve onceliginde saghk-
I kavarlarm alimamadigim gostermektedir, Tablo, 5

2.YATIRIM VE

Tahln: 2 TASARRUFLAR
5 3 Son on yillik gostergelen
Uretimin Sekidrel Dagilimi (%) dikkate aldigimizda toplam
Tanm (12.4) sabit sermaye vatrunlan igin-
~Bitkisel Oretim 59.8 de imalat sanayii yaunmlan-
-Hayvancilik 0.5 i payr % 20.9dan % 17.3'%.
-Ormancilik 47 ener]i vaurimlarin payi %
Su Urlinlen 43 13.7'den % 4.1'e, tanimsal ya-
Sanayi (41.8) vrmlarm payr % 7.0'dan %
Nfasenciiik 23 4.¥'e, madencilik yaurmmlari-
-Flekirik Gaz. Su 58 nin g;ay:{uu K 5.4'Liun:’é- 1:5'e
o geriledigini gormekleyiz.
:I-?;?(Li:r:an:;:ga':fgtg} 45.4 Uretim sekt@rlerine _viir_n:lik
“ Ara Mallar 33'-2 I.up!un_l yatirim !1_uum|ndc
o Yot Ml 15'3 anemli Gloude bn' azalma
: meydana gelmistir. Toplam
Kaynak: OPT yatrimlar igerisinde oplam
iretim sektorlerinin pav
Tablo: 3 1980 Gncesinde % 60 iken.

imalat Sanayii Kapasite Kullanim
Oranlari (Uretim Degeri AGiriikh)

1991
1992
1993
1994

Kaynak: DIE

1985 de % 47.6'va, 1994 de
ise Y% 27.7'ye dismigtir. Ay-
nt donemde konut yatmimia-
rmn payr % 15den % 41,3

745

785 cikmustir. Ekonomide ortayva
795 ¢tkan bu yanrmm darhg mal
790 Uretim kapasitesini biiviik 1

glide sinrandirmis, weknolo-
jiler yenilenememis, meveut-

larin kapasite kullanimni oranlan diismus, enerji yat-
rumlart azalmus, tanimsal dretim avim diizeyde kal-
wistir. Toplum yatmlar icerisinde kamunun payi
ozellikle imalal sanayiinde azalmy. ulastirma, ha-
berlesme ve sosval vaurimlara kaymisur, lmalat sa-
nayil yatrmlan iginde Kamunun payimm azalmass,
karyisinda tzel sekworiin bu agigr kapatmasi gerekir-
ken, Dzel sekitriin bahsi gegen dinemde imalat sa-
nayil vatmmlar igindeki payr % 32.8 den % 21.8'¢
gerilemistir, Ozel sektirin 1985 de toplam konut
vatrmmlanimdaki payt % 31.9 iken [994 de % 529
crkmustir, Kanu yatmomlanmndaki szalma ulagtirma,
haberlesme ve diger altyap sektbrlerine de yansi-
mig, kamu vaurmlarnda temel altyapr hizmetlerine
ayrilan pay 1985 de % 57.1 iken 1994 de % 23,6 vu
diismitstur. Aym donemde tzel sektdriin konut yati-
rimlarmdaki payi % 42.9 dan % 76.4'¢ ¢ikmusur,

Tablo: 4

GSMH'min ve Sektdre! Kalma Degerlerin Bilyiime Hizian

(1987 Uretici Fiyallanyla, %)

Sektirler 1988 1989 1990 1991 1992 1883 1994
Tanm 04 78 (76) (09 43 (1.3 (03
Sanay| 18 46 46 27 59 g2 57
-Madancilik -46 130 -25 4.5 03 64 8.0
-imalat Sanayii 101 16 87 24 BB 93 76
-Enarii 104 138 ) 45 118 8.9 34
Hizmetler
-insaat 54 61 11 11 62 79 -20
~Ticaret 35 23 123 07 89 118 -5
-Ulastirma 1.2 32 H9 -04 81 108 -20
-thalat Vergisi  -103 26 483 41 113 328 -352
GSYIH (PF) 2.1 0.3 8.3 0.9 6.0 80 -bd
GSMH (PF) 1.5 1.6 9.4 03 6.4 81 5.0
Kaynak: DIE OPT
Tablo: 5
Kaynaklar - Harcamalar Dengesi
Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Yiizde Defjisme Yiizde Dedigme
1994 1995 1994 1995
(1) (2) M @
GSMH (Yeni Seri) 107.8 495 -3.8 4.4
Dig kaYnak (3) Bl 1.7 57 07
Toplam Kaynaklar 97.8 51.2 90 81
Sabit Sermaye Yatnmlar 73.6 53,1 157 61
-Kamu 438 53.7 -28.4 53
-Ozel 855 529 -10.6 6.2
Stok Dedismesi (3) 47 22 -31 1.9
-Kamu =20 14 -1.0 1.2
-Ozel 27 08 22 0T
Toplam Yatirimiar 51.3 67.9 263 159
-Kamuy 15.5 1008 415 355
-Ozel 64.4 59.5 206 106
Toplam Tiketim 113.8 ard =34 2.3
-Kamu 108 53.6 28 31
-0ZEL 1222 46.2 -3.2 2.2

Kaynak: DPT (1) Gargeklegmea Tahmini (2) Profram Hedefi, (3} Yizde degismaleri

GSMH bilylimesing katkilanni yostarmektedin

Cergere
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Uretim yatirnnlanndaki bu azalma veya yatrim-
lanin yon degistirmesi ekonomide reel biiyiime ora-
nint olumsuz yonde etkilemis ve esas itibariyle is-
tikrarsizh@in da kaynadim olugturmugtur. Yanrom-
larin tretim alanlanndan kenut ve fnans piyvasalar-
na Kaymast uygulanan iktisat politikalannm bir so-
nucu olarak ortaya ¢iknustir, Ekonomide bilyiime
ve istikrarn saglanabilmesi, reel kesimin faaliyetle-
tini optimutn bir sekilde gerceklestirebilmesi icin
1983 den 1987 ye kadar maliye politikas araglarina
Oncelik veren bir iktisat politikasr uygulanmustir,
Vegi sisteminde vapilan degisikligin fizel tasarutu
artbiracag, faiz ve enflasyon oranm ditgiirerek bi-
rimlerin iiretim sektorlerinde vaurmmlara diniistiri-
lecepi umulmustur. Apcak. kamu giderlerindeki ar-
us egiliminin hizlanmas: makul diizeyde ongériilen
vergl oranlarnimn zamanla arturlmas, ozellikle k-
mu agiklan sebebiyle enflasyonun diisiiriilememesi,
tireting, fiyatlar ve tcretler diizeyinde reel kesimde
olumsuz gelismelere sebep olmustur. 1987 ten -
baren makro dengelerin ve istikrarin saflanabilmesi
amacivla para politikase araclanna dneelik verilme-
ye baslanmustr,

Para arzimmn azalulmasi ve arttirimass, diviz kur-
lan veya laiz orantariyla ilgili vygulamalann finans
kesiminde olusturacag olumlu gelismenin reel ke-
sime de vansiyacagn ve tiretimin arttinlacad Bngd-
riilmiistiir. 1989 dan itibaren ise tiketim agiehkl bir
bilyiimenin Ongoriilmesi. ozel tiketim kredilerinin
arttirdmast ve reel ticretlerde yapilan artisla destek-
lenince Ozel kesimde de tasarruflann azalmasina se-

bep olmustur, Dider taraftan, strekli tasarrof agif
bulunan kamu sektorine de borglanma gerefinin
artmasi, ekonomideki finans darbogazimn biiylime-
sing ve yaurim hacminin daralmasina sebep olmus-
tur, Finans sikintisinm giderilebilmesi amaciyla dis
kaynak arayis) baslams, para ve sermaye pivasala-
rinduki ayarlamalarla sicak para diye itade edilen
kisa vadede ihtivaglart Karsilayabilecek finans temi-
nime calisilnnsur, Kisa ddnem i¢in finans teminine
yiinelitk olusturulan faiz arbitraji yatrimer ve ser-
maye sahipleri igin ¢ok karh bir piyasa olusturmus-
tur, 1992 yilindan itibaren para ve maliye politikasi
araglarmdan yogun bir sekilde medet umolmasy pi-
yasalarm icinde bulundugu laiz ve finans kiskacin
artrmistr. Tiim bu gelismelerin reel kesimi olum-
suz yonde etkilemesi sonucu ekonominin ciddi bir
darboaza girmesi artik gelenek haline gelen 5 Ni-
san 1994 Istikrar Programi'ng gtindeme getirmistir,
Ancak, uygulamaya konulan yenl istikrar program
hedeflendiai oigiide reel kesime faydali olamanus-
tir. Ekonomi bugiin yine 1994'den énceki stkinular-
la karst karsiya bulunmaktadir, Table, 6-7-8-9-10

3-FIVATLAR

Fiyatlae mal ve hizmetlerin para ile ifadesidir. Fi-
vatlar genel dizeyi secilmis bazi maddelerden olu-
san endelslerin agirhikl ortalamalarindan olugan bir
aiistergedir. Bu balamdan fivatlar genel diizeyi aym
zamanda paranin satnalma giiciingi de gdstermekie-
dir. Fiyatlar genel dizeyinin sirekli olarak arrmass
taplam talebin toplam arzdan fazla oldugu anJamma
gelir ki, buna da enflasyon denmektedir. Clkelerin

2]

Corene
Orcerk - Nisan T5KI0

Tablo: 8 sogyo-ekonomik yapilanna gore farkh sekillerde
. = . : cerevan eden fivatlar genel diizeyinin artmasinin
_.sdl:rllﬁ;liara H:,h?rw!; Toplam Sabit Sermaye Yatimmlan sebiuln ks b (9)
_{_ yatiarla, %) - Tiikertici gelirlerindeki artiglanin talebi artirmasi
Seddrler 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994 - Cari fivatlaria oplam talebin toplam arzdan
Tatim 69 59 55 54 57 50 51 44 yiiksek olmas) _
Madenciik 24 23 19 18 1% 18 14 15 - Tabii sartlara bagh olarak tanmsal firin arzinim
It 176 161 148 195 186 187 180 201 azalmasi ) .
et g7 g7 A0e 73 B2 51 &7 31 - Destekleme liya politikalar
Ussima 207 161 159 179 189 220 243 188 - Isci fieretler ve hammadde Tiyatlarmdaki artig-
Tufizrn 95 31 39 38 A7 30 22 24 lar. yilksek laiz hadleri, devalitasyon gibi tirlin ma-
kot 279 358 367 335 338 315 333 369 liyetlerini yiiksclten sebepler _
Egitim 29 23 9y 2K 25 20 3T 24 - lthal edilen hammaddelerin fiyattarmdaki artis-
Saghk 10 ©9% 12 35 47 20 @1 e lar , ‘
Dlmster 80 76 @89 67 71 79 67 65 - Kamu kuruluslarinm yogun ¢ulismast sebebiyle
: maliyetlerin artmas
il - Kamu harcamalannim optimal bir sekilde dagih-
Tablo: 7 Tablo: 8 Tablo: 9 Tablo: 10
‘Sabit Sermaye Yatirimiarin Kamu ve Ozel Sektore | | Tasaruflay/GSMH | | Harcanabilir Gelir/GSMH
Yatirimlar)/GSMH Gore Dagilimi (%) 1993 219 1993 1994 1995'
1993 1994 1995' 1993 1994 1995' 1994 197 | | Ozl Tiketim 635 889 683
Kamu 72 49 51 | [ SabitSermaye 1995 209 | | OzeiTasarrut 248 213 210
QZE! 18 16 164 Yatirimlar 1 Gegici Ozel Yatinm 197 156 168
Toplam 25.2 208 715 -Kamiu 984 235 236 Kamu Tiiketimi 127 105 108
", el 15 764 763 Kamu Tasarrufu -2.8 <16 -0
1.6egisi =N " Kamu Yatmm 7.2 40 54
Toplam Yatirimlar Kayriak: DPT,
-Kamu 268 205 245 1 Gegici
-0zel 732 795 755
Kaynak. DT,
1 Gegici




Tabio: 11

Toptan Esya ve Tilketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler
(Bir Onceki Ddneme Gdre Orlalama Yiizde Degismeler)

1980

Yil Sonu
Yillik Ortalama
1991

Yl Sanu
Yiilik Ort.
1992

Yl Senu
Yillik Ort.
1993

il Sonu
Yillik Ort.
1994

il Sonu
Yillik Ort,

Kaynak: DIE-DPT; 7. BYKP Oncesinde Makroekonomik Geligmaler
5 142, Ankara. 1995

TEFE . - TEE
Genel Tanm Maden imalat Enerji Genel
46 478 613 485 431 60.4
523 7086 487 469 56.5 60.3
592 BBO 563 854 84.8 iai
553 5DB 3.2 553 751 66.0
614 493 571 834 946 660
2.1 627 603 597 977 704
603 756 63,9 5456 751 66.1
584 622 579 5B.6 67.8 661
1496 1340 1442 1581 1009 1255
120.7 878 1328 1284 1023 1063

Tabla: 12

Diénemler itibariyle imalat Sanayii Urelim
Endeksi (Katma Deger Agirlikli, 1986=100)

1991 1892 1993 1994 (4)
Yillik Orl,
Kamu 1179 1191 1274 1264
Ozel 1325 1400 1547 1233
Toplam 1274 1327 1451 1244

Kaynak: Mative Bak Yilik Ekanomik Rapar,
5, 27 den hazrlanmighie

Tablo: 13

Enflasyona Iliskin Gastergeler (Yillik Ortalama Artis Orani %)

TEFE

TFE

Dolar Kuru
Emisyon Hacm|
Para Aror (M2Y)
Ort. Faiz Orani
Nominal Ucret
Nominal Memur
Maasi
KKBG/GSMH
Ihr. Fly. End. (1)
fth. Fiy. End. (1)

Kaynai DPT: 7. BYKP Oncesinde Makrogkonomik Geligmeler,
Ankara 1995 5. 144 den hazianmistic. (1) DIE

1990 1991 1992 1893 1994
523 553 621 584 1994
60.3  BGBO 701 66 1D6.3
230 599 B2 505 1704
682 513 730 713 905
524 808 749 80O 1687
519 721 754 B63 1187
1081 1418 858 865  BYS
767 848 859 628 B80S
74 102 S ADs T B2
10.3 -08 T =28 A7
5.3 3.1 S T 0.9

minin yapilmamasi

- Tasarruflarn vanrimlardan az olmas

- Tedaviildeki paramn hizla artmasy, devlet
harcamalanmn deviet gelirlerinden ¢ok olmas,
bol ve ucuz kredi verilmesi gibi bunlara benzer
diger sebeplerdir.

Tiirkive'de toptan esva fivat endeksi, titketici
fivatlan endeksi, dis ticaret fiyat endeksi, ima-
Tat sanayii fiyat endeksi gibi degigik mal grup-
larinin degerlerindeki gelismeleri izlemek ama-
ciyla degisik fiyat endeksleri kullamimaktadir,
Ekonomideki genel fiyal dilzeyinin en énemli
gostergesi savilan Toptan Esva Fivat Endeksi
{TEFE) 1981=100 kabul edilerek tarim. maden-
cilik ve tasocakgthn, imalat samayii ve enerji
sektdrlerinden olusan ve 640 maddeyi kapsayan
bir endekstir, Titketici Fivatlan Endeksi (TFE)
titketicilerin en ¢ok kullandiklar 347 maldan
olusan bir sepettir. TEFE ve TFE den anlagil-
masi gercken sudur: Gegen yil ve daha tneeki

yillar iiretilen mallar gegen yilki fiyatharla saol-
savdi firerimin degeri ne olurdu veya bu vil iire-
tilen mallar gecen yilki Hiyatlarla saolsaydi tre-
timin dederi ne olurdu? Ayrea iiretimde girdi
olarak kullanmilan hammadde ve van mamul
maddelerin fivatlanndan olugan Uretici Fiyatla-
ri Endeksi de analizlerde kullamlmaktadir, Fi-
vatlar genel ditzeyindeki degismeleni takip ci-
mek icin kullanilan yontemlerden biri de
GSMH Deflatoriidiir. GSMH Deflacdrii, cari fi-
yatlarla milli gelirin herhangi bir yildaki fivat-
larin baz alinmasi ile hesaplanmay sabi fiyatlo-
la milli gelire oram ile elde edilen bir endekstir,
(9) Ayrica dig ticaretteki fival degigmelerinin
takip edilmesi ve hir endeks olusturulmast da
dnemlidir, Mesela ithalat GSMH da negatif de-
gerle ver aldi@ndan, ithal mallarin fiyatlannda-
ki bir artis GSMH Deflatdriintin diisitk olmasi-
na sebep olacakur.

Fiyut endekslerinin teknik visntiyle ilgl duha
fuzla detaya girmeden Tiirkiye'de fiyatlardaki
geligmeleri ele alalim. Tablo. 1-12-13

Verilerden de anlagilacaim iizere TEFE ve
TFE ndeki artiy wrendi devam ewmektedir. Bir
omceki doneme ative tarm iriinleri fivat endek-
sindeki artislar imalat ve enerji sekidrlerine go-
re daha fazla olmustur, Bu durum tanm sekii-
riiniin’ Ozelliklerinden kaynaklanmakla beraber,
sektoriin girdi sagladign imalat sanayii kollari
ethilemesi bakimindan lizerinde durulmasi ge-
reken bir husustur, Nitekim, tarim Griinleri fiyal
endeksinin artu@n yillar tarima dayalt imala sa-
nayii dallanindaki Gretim endesi diisiik olarak
gergeklesmektedir. Genel fiyatlar diizeyindeki
artist birkae sebebe baglamak dogru degildir.
Fivat aruslanmin vukanda izah etmeye calisugi-
miz birgok sebebi vaminda sekidrlerarash iliski-
lerin durumu da onemli rol oynamaktadie. Zira.
sekttirlerle ilgili yapilan fiyat endekslerinin yi-
ne sektirlerle ilgili yapilan tretim endeksleriyle
bityiik oranda iliskili oldugu goriilmektedir, Ne-
lice itibarivle fiyatlar genel diizeyindeki artisin
tiretim birimlerini biiytik olciide olumsuz ytinde
etkiledigi ve esas itibariyle ekonominin en
tnemli sorununu olusturdugunu soylemek
mimkiindiir.

4.15GUCU VE ISTIHDAM

Istihdamin sekiorel dagiliminda tanm agarhi-
#m devam ettirmektedir, Tanmin istihdam ora-
mina gizli igsizler de dahildir. Sanayi sektorii-
niin istihdam payr ise gelismis llkelere gbre
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Tshlu 14
Nilfus e iigili Gostergeler

Mifus Fert Bagina GSMH (1) Aktif
(bin)  TL (Bin) Dolar Niifus (bin)

istih. Edilen  Bagimlilik
Niifus (bin) ~ Orani (Binde)

¢ok disiik diizeydedir. Son
dionemlerde ekonomideki ge-
lismelere paralel olarak hiz-
metler sektoriiniin istihdam
payinda artislar saglanmisur.
[stihdamin sekiorel dagilimi

Istihdam ile lgili Gostergeler

Kisi Bagina issizlik  Eksik istih. Atil isgiicii
Diigen Gelir Orami  Oram Orani

(Milyon TL)
1930 71 73 70 143
1981 10.8 8.2 6.5 147
1992 18.3 8.0 7.9 15.8
1993 305 78 73 145
1994 0.3 105 104 19.8
1985 (1)  31.0 9.2 89 174

Kaynak: DFT; Aylik Exonamik Gdstergeler Subat 1984 ve DPT
885 1l Gegls Profframi Ekonomik ve Sosyal SeldGrierdek|
Gellgmeler, 8. 148 den hazdanmishr, (1) Gegici

Tablo: 18
Isei Ucretieri ve isgiicii Maliyetierinde Gelismeler (1)
Kamu Kesimi
Nominal Reel isgiicii  Resl
Ucrel Artis,(%) 2 Maliyeti Artis, %(2)
1980 452 258 75:1 212
1991 109.2 457 176.9 4.9
1992 202.9 9.2 328.7 9.1
1993 378.5 12.3 6121 123
1994(3) 7187 5.5 11622 45h
(ZEL KESIM (4)
1880 682 16.2 831 17.3
1991 1683 496 2085 47.5
1092 2808 25 3420 -1.2
1093 472.8 1.4 5776 1.7

Kaynak; DPT, A.g.e., 5. 183, (1) Bin TL/GOn, (2} Bir tinceki yila atire
teel gelisme, (3) Tahmin, (4) TISK

Tabie: 17
Memur Maaslarinda Gelismeler

Ortalama Reel Ort. isgiicii Reel

Maas Artis, %{1) Maliyeti  Arbis, % (1)
1880 697 5 15.0 12294 228
1891 1240.7 7.2 21178 348
1892 2400.3 137 3853.7 7.0
1893 0721 2 64387 0.6
1994(2) 65517 -20.0 9B55.6 -23.8

Kaynak: DPT: A.g.e.. 5. 183, (1) Bir dneeki yila gore reel geligme.
{2) Tahmin.

1092 58061 30604 2786 16542 18600 851 aynt zamanda ekonominin ge-
1993 50034 32225 2933 37390 18702 606 lismislik seviyesini yvansitmak-
189 6110 30834 2761 38354 18285 593 tadir, Ziras aktit nlifusun ta-
4935 2526 30989 2821 39307 18325 582 pmda yogunlasmast isgiici
Kaynai DPT 1965 Vil Gegis Program 5. 19 ve 124'den hazirlanmistir, (1) 1992 Fiyatlanyla. 1995 il verimliliginin de dusiik oldugu
el oegiaidir anlamina gelmektedir. Diger

taraltan, tarmm kesiminde cah-

sanlarm Kendi hesaplarina ga-
i hisiyor olmas isgiicti ile ilgili saghkh bilgilerin de elde
Tablo: 15

edilememesine sebep olmaktacir. Bu bakimdan, Tirki-
ye'de galisma iliskileri agisindan geleneksel etki ve un-
surlarm hakimiyeting sirdiiedu@i bir yapmn varhgr siz
konusudur. (10) Sanayinin istihdam payinm az olmasi fi-
ziki kapasitenin yetersiz olmasi ve yatrm darhigindan
kaynaklanmaktadir, Sanayinin ibtivag duydugu isglici
Tiirkive'de meveuttur, Aktif nitfus toplam ntifusun %
63'inil teskil etmekiedir. Bu aktif nafus igerisinde isgii-
ciine kaulma oram ise, 1992 vilinda % 53.5, 1993 yilinda
% 34.2, 1994 wilinda % 53.2 olmus ve gitikge azalan bir
efilim gstermektedir. Bagimlihk oranmda yillar itiba-
riyle bir azalma gérilmektedir, Bu da akuf nitfusun si-
rekli arth@in ve isgiicti arzimin gogaldigimm bir gosterge-
sidir, Nitekim issizlik oramndaki artislar bunu ortaya
koymaktadir,

Turkiye'de iseiici verimliligi ve ticretler disik dizey-
dedhr. Mesela dolar bazinda saal basima ticret Avustur-
va'da 13,92, Fransa'da 12.96, Belgika'da 15.68, Yunanis-
tan'da 5.19, Portekiz'de 2.79, Giiney Kore'de 2.52 iken
Tiirkiye'de 0.41'dir. Bu durum aym zamanda ulkelerdeki
gelir sevivesini ve kist bagina diigen geliri yansitmakta-
i, Diger taraftan Tiirkive'de isgiicti maliyetleri kamu
sektdriinde daha lazla Hzel sektbrde daha az oranlarda
artmaktachr. Isgiicli malivetlerindeki bu furk Gzel sekiir-
deki venimlilik diizeyinin daha yiiksek oldugunu gbster-
mektedir. Ozel sekibrde kisi basima katma degerin fazla
olusu istihdam seviyesini de bu oranda arttirmaktadr.
Reel iicretlerdeki mis ve cikislanm oldugu yillarda isih-
dam diizeyinin de aym oranda ctkilendigi goriilmekie-
dirt 1), Bu cergevede fonksiyonel gelir dagiliminda
villar itibariyle dalgalanmalar ortaya grkmaktadr,

Tiirkiye'de reel kesim ile 1lgili daha Kapsamh bilgileri
ortava koymak ve analiz yapmak mimkindiir. Bu galis-
mamizda reel kesimin gergevesini ana hatlariyla belirt-
meye cihstik ve mevent durnmu kisaca Gretlemeyi he-
defledik. Esas itibarivle amacimuz 7. Bes Yillik Kalkmma
Plani'nda stz konusu kesimin sorunlanm gidermeye yo-
nelik olarak helirlenen ilke ve hedetleri ortaya Koyimak-
tr. Tablo. 14-15-16-17

VI- 7. BES YILLIK KALKINMA PLANI'NDA
ONGORULEN HEDEFLER

VIL Bes Yillik Kalkinma Plam'nda temel amag ve il-
keler, diinyada baslayan kiiresellesme ve biilgesel enteg-
rasyon egilimlerinin arttiin siirece uyum saglayabilmek
ve geligmelere avak uydurabilmek dilsiincesiyle ele alin-
g, bu visnde bir strate)i henimsenmistr. Yatrmm, iiretim
ticaret ve pazarlama anlayisimn degistigi diinyada Ozgiir
ve demokratik bir ortamin saglanmasina. bireyin 6n plana
cikanlmasina stirdiiritlebilir bir biiyitmenin gerceklestiril-
mesine. gelir dagihminm ivilestirilmesine. fivetken istih-
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damn artimlmasing, sunayilesmenin hizlandirilmass-
i, teknolojide aulim yapiimasing, diinya refahindan
daha yiksek pay alabilmek icin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine yetenekle-
rine uygun egium verilmesine, kiiltire! gelismenin
saZlunmasina. toplumun tiimiintin sosyal glivenlik ve
teme! saghk hizmetlerine kavusturulmasing ve saghk
hizmetlerinin kalitesinin arthmimasma, cevrenin ko-
runmasma ve geligtiritmesine yonelik fualivetlerin
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu gergevede, AB
ile gerceklestirilen giimriik birliginin saglayacag -
satlart ve sorumluluklan iyi degerlendirmek, ekono-
minin performanst gz dniine almarak yapisal dedi-
sikliklerin gerceklestinlerek uvgun rekabet ortammin
saflanmast ve gerekli olan diger reformlarm yapinia-
sina yonelik calismalann hizlandmiimast amaclan-
maktadir. Bu konuda plan stratejisinde diger su ifade-
ler yer almaktadir: Tirkiye'nin AB iilkeleri ile olan
gelir ve verimlilik Tarklanm stratle kapatmast i¢in
verli ve yabancr yaurnmlann hzla artimimase gerek-
mektedir. Bu amacla olusturulacak ekonomik ve sos-

val ortam igin insangfictiniin niteligi yiikseltilecek. bi-
lim ve teknoloji politikalan ile ekonomik ve sosyal
yapida koklii degisiklikler yapilacakur.

Fiziki. insangiicii ve kurumsal altyapu ile ilgili poli-
tikalar siirdiiriilebilir kalkinmaya uvgun bir sekilde
uygulanmas: hedeflenmistir, Geng ve aktif nifusun
Tiirkive'nin Gnemli bir avantaj oldugu belirtilerek, bu
kaynagin cagdas teknoloji ve tretim alanlarinda istih-
daminy saglamak fizere gerekli egitimin verilmesi ve
dolayisiyla refah diizevinin arturilmas: amaglanmak-
tacdhr. Diger taraftan, insangiiciiniin dusiik katma de-
gerli faaliyetlerden ileri teknoloji kullanimi gerektiren
yiiksek katma degerli faaliyetlere kaydinlmast, ve-
rimliligin stiratle artunilmas: i¢cin gerekli goriilmekte,
bu cercevede edilim bilim ve teknoloji altvapisinin
gebstirilmesi bu sayede sanayilesimeye yveni bir ivme
kazandintaca@ ifade edilmektedir,

Devletin dzeltestirme yoluyla iiretim sahalarindan
cekilmesi, rekabetgi piyasa sartlarmn hakim olmasim
saglamak tizere devletin kural koyma ve konulan ku-
rallara uymasini saglama fonksiyonuna agirhk verile-

rek, ekonomi cephesinde Kiiglihnesini mitmkiin kil-
mak hedeflenmekiedir, Bu bakimdan. devletin piva-
sada olusan mal ve hizmetlerle 1lgih faaliyetlen di-
zenleyiei mitdahalesinin simrh tutnlmas, sistemin re-
kabet sartlan icinde etkin bir gekilde islemesinin sag-
lanmasi, ciftel, isgi. esnafl tiicear, isadami gibi kesim-
lerin beklentilerimmn devletten vararlanma yverine piya-
saortanunda gergeklestirilmesimn daba uygun olaca-
&1 belirtilmektedir,

VII. Plan yeni bir yaklasimla ele almmaktadir,
Plan'm ekonomik hedefler yanmda demoratiklesme
stirecine vy veren temel bir belge olaca@ iler siiriil-
mektedir. Orta ve uzun vadeli ekonomik sosyal ve
kiiltiirel politika uygulamalarimn genel itkelerinl ve
dneeliklerini belirleyecek. ekonominin pivasa meka-
mizmast cercevesinde dngdriilen muhtemel gelisme
yonlerini tahmin edecek ve ckonomik birimlerin karar
alma sitreclerine yardimer olacak genel bir cerceve ¢i-
zilmistir. Aym zamanda Kalkimma Planlan'min cko-
nomik ve sosyal hayaun tamamnt ayrmul olarak be-
lirlemesi ve hedeflerinin gergeklesmesi icin zorlavicr
olmamasi. pivasalardaki gelismelere paralel olarak
ortava ¢ikacak durumlara kars) esnekliklerin saglan-
mast VII. Plan hedeflerinde ifade edilmektedir.

VIL BYKP'nda diger kesimlerle ilgili olarak tesbit
edilen 1lke ve hedefler de ayni cercevede ele almmuk-
tadir. Konumuz geredi diger kesimlere fazla yer ver-
meyecediz.

VIL BYKP'nda yatim politikalarma "Makroeko-
nomik Politikalar ve Projeksiyonlar” baghf icerisin-
de yer verilmistir. Yaurimlarin yiiksek katma deger
saflayacak ve ekonominin rekabet giiciinii gelistire-
cek hracau wthracak, kamu aciklarim ve enflasyon
hizimt azaltarak siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmayt gerceklestirecek sahalarda yapilmasi dn-
goriilmektedir. Kamu yatirimlarmin egitim, saghk,
ulastirma ve haberlesme gibi temel altvapr hizmetleri-
ne kavdmlmasi, milli politikalar olusturacak yatmm
projelerinin master planlar cercevesinde yonlendiril-
mesi amaglanmaktadir. Altyapr yaurimlarmda dzel
kesimin pavimm attirdacagi. imalat sanayiinde dzel-
lestirme uygulamalarina paralel olarak kamu Kesimi
vatrmlariin toplam yaurmmlar icindeki payvint dii-
stirmeve vonelik politikalarin stivdiiriilecegi. kapasite
kullanmmimi, Kaliteli firetim ve verimliligi ve rekabet
giiciinii artirier yenileme ve modernizasyon projeleri-
ne agirhik verilmesi ifade etmektedir. Diger taraltan,
ozellestirme kapsamindaki kuroluslarn yaturim prog-
ramlarmm dzellestirme stratejileri ile uyumlu olmasi-
na calisilacakur, Ozel kesim vatwimlarin artticilabil-
mesi icin gliveniliv bir ortamin olusturulmasi, tesvik
sistemi ve ilgili mevzuatin tek bir yasa alunda topla-
narak, i¢ ve dis pivasa sartlanna uyum suglayabilecek
bir yaprya kavosturulmasi saglanacaktr,

Plan'da bilim ve teknoloji ile ilgili Gnemli ilke ve
politikalar ortaya konmustur. Bilgi woplumu siirecine
girildigi bir donemde bilgi teknolojilerinin gelistiril-
mesi bu konu ile ilgili kamu ve ozel girisimeiliginin
tim laalivet alanlarmm desteklenmesi. bilginin karar
verme siireglerinde verimli bir sekilde kullanidmas
esas almmistr, GSYTH'dan AR-GE faaliyetlerine ay-
rilan payn arturilmast ve Plan sonunda yizde 1.5 dii-
zeyine getirihmesi. iktisaden faal onbin kisive diisen
arastirmact sayisinin 13 Kigiye gikanlmast hedeflen-
mektedir. Beseri sermaye olan insanglictiniin iyi de-
gerlendirilerek, bilim ve teknoloji yetene@inin yiiksel-
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tilmesine ve insangiiciiniin dnemli bir stratejik kay-
nak olarak degerlendiriimesine calisilacaknr. Ozel ke-
simin AR-GE harcamalar icindeki payinin arturlma-
s icin gerckli destefin saflanacag, insanglicfingi ni-
celik ve nitelik olarak artirmaya yoinelik eitim ve 8-
retim faalivetlerini gelistirecek AR-GE harcamalarma
fazla pay aynlmas) amaclanmaktadic. Bilgi toplumu-
nun gerektirdi8i elektronik tabanlt diretim sahalaria
vinelik arastrmalarm ve yatmlann artnlmasina,
firetim birimlerinin AR-GE departmaniart kurmalar-
na. bu sahalarla ilgili arasturma enstitiilerimn kurul-
masina. gerekli hukuki ditzenlemelerin vapilmasina
dair faalivetlerin zerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ekonomide istikrann saglanmasi agisndan enflas
yonun diisiiriilmesinin gerekli oldugu. bunun igin
Plan Dénemi'nde kamu aciklarmun azalulmasi. verim-
lilik artist ile uyumlu gelirler politikasi, devletin Mer-
kez Bankasi ve mali piyasalar tizerindeki haskismm
hatifletilmesi sonucu para politikasinn etkinligimin
artmast ve yapisal reformlarda saglanacak gelismele-
re hagh olarak enflasyonun tedricen diisiirilmesi he-
deflenmektedir, Bu ¢ercevede GSMH deflatiriiniin
Plan dénemi sonunda viizde 6.0-8.1 araligma gerile-
yecei tahmin edilmekiedir. Plan déinemi sonunda ha-
len yiizde 31.5 olan kamu kesiminin tasarruf-yatinm
acifiin fizel kesim tasarruflaning oraninim Plan dine-
mi sonunda vitzde 22.5-21.6 diizeyine diismesi bek-
fenmektedir. Kamu kesimi bor¢lanma gere§inin
GSMH'va oranmin diisiidilmesi ile beraber ortaya ¢i-
kacak olumlu durumun, aynea, 6zel kesimin kullandi-
51 fonlann maliyeti mali tasarruflarn arttinlmasi ve
mali sistemin etkinlestirilmesi diisiirilecek boylece
enflasyonun diismesinde artan iiretim kapasitesinin
katkistyla dnemli dlgiide bir tiretim genislemesinin
olacad tahmin edilmektedir. Enflasyonun diismesi ile
ilgili belirlenen hedefler agisindan Planda diger su
goriiglere de yer verilmektedir: Giinriik Birligi'nin
getirecegi rekabet ortanumn Gzellikle imalat sanayiin-
de gozlenen ve rekabetci vapidan uzak endiistriyel or-
ganizasyonun belirledigi subjektf fiyatlandirma uy-
culamalarini engellemesi beklenmektedir, Disa agil-
ma ve koruma oranlanndaki dnemli dlgiide diisiis ve
devletin gerek rekabet ortamim saglamak gerekse
kendi icinde etkinligi artirma vonunden veniden yapi-
landinlmast. piyasaya giris-gikiy engellerinin azalma-
sina yol agarak enflasvonun dismesine, ekonomide
kaynak tahsislerinin etkinligine ve tiiketici refahimin
artisina sebep olacag@i ifade edilmektedir,

VII. Plan'da istihdam ve isgiicii ile ilgili ortaya ko-
nan ilke ve politikular VI Plan'dan farkh bir gérinim
ortaya koyamamaktadir, Ekonomide yitksek bir biiyii-
me orammn gergeklestirilebilmesi icin tretken istih-
daminm artirlmas, isgiictintin niteliginin vikseltil-
mesi, kisi bagma katma degerin arunlmasi, Ueret ve
verimlilik dizeyinin uywmlu hale getivilmesi. yitksek
istihdam imkani saglavacak vatrimlarn yapilmasi,
calisma hayati ile ilgili hukuki yapim yeniden dii-
renlenmesi gibi ifadelere ver verilmektedir. Kamuda-
ki asirn ve dengesiz istihdanun azaltilacagy éngoriil-
mektedir, Plan Donemi sonunda twoplam isgliciiniin
22.462 bin Kisive ulasacags tahmin edilmekte. toplam
istihdarn 20,737 bin kisi. issizligin de yiizde 7.7 dii-
zevinde olaca@i tahmin edilmektedir.

VIIL. Plan'da tanimla ilgili ilke ve politikalar "yapi-
sal degisim projeleri” adi alunda ifade edilmekiedir,
Tarimin ckonomideki gelir istihdam ve pazar katkisi

51

konusundaki agirh@ devam etmektedir. Sektérdeki
altyapt projelerinin uzlandiriimasy, sulama alanlarn-
min genisletilmesi, yitksek verimli ve kaliteli tahum-
luklarin tiveticiler tarafindan kullammimn vayemlast-
rilmasi, toprak analizlerinin vapilmast, bilingli giibre
kullammu, uygun ekipman secimi ve zararldarfa mi-
cadele yapilmast, yavim ve arastirma sonuclariin
cifteilere gotiiriilmesi, teknik eleman ve ireticilerin
editilmesi savesinde driin kalitesi ve verimliligin arti-
riimast amaclanmaktadir. Tarim politikalan, Uruguay
Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitit Kuru-
lus Anlagmasi'min tarimla ilgili hitkiimler] cercevesin-
de Tiirkive'nin yikiimliiliiklerine ve AT Ortak Tarmm
Politikasi'nda beklenen gelismelere uygun olarak di-
zenlenecektir. Tarim Griinlert fivatlarnna devlet mida-
halesi azalularak, tiretimin serbest rekabet sartlarmda
pazar durumuna gore gelismesi esas alinarak. bu
amacla ayrilan kaynaklarm daha rasvonel kullamlma-
s, kayith direticilere dogrudan gelir destedi verilmes,
tiretimin arz ve talebe gore planlanmasi, Marjinal si-
mira ulasan toprak kullanimimin firiinlere gore yeniden

dizenlenmesi, dig talebi yuksek olan driinlerin ureti-
mine agirhik verilmesi ngiirtilmektedir. Avrica tarim-
sal potansivel itibariyle Turkive'nin sahip oldugu mu-
kayeseli Uistiinligiin ivi degerlendirilmesi ve Tiirki-
ve'ye bu imkam saglayan riinlerin tretimlerinin arti-
rilmasi amaglanmakiado, Hayvancih@m gelistirilme-
si, ef, siit, yumurta tretiminin artinlmasma yonelik
diger planlardan pek farki olmayan hedefler ortava
konmustur, Diger taraftan, sekidrle ilgili hukuki ve
kurumsal dizenlemeler Sngoriilmekiedir. Hayvaneilik
Miistesarhi@ kurulmasi. 6nceden var olan Su Uriinleri
Genel Midirligi'niin yeniden ihdas edilmesi, Tarm
Sutg Kooperatifleri ve Birlikleri'nin daha 1yt hizmet
verehilmeleri 1¢in veniden dilzenlenmeleri. ancilik gi-
bi diger alt sekibirlere yonelik arastirma enstititlerinin
kurulmast Plan'da ver almakuadir.

VI, Plan'da sanayilesme ile ilgili amaglar, ilkeler
ve politikalar yine "Yapisal Dedisim Projesi” adr al-
tnda ele alimmistir, Plan Donemi'nin sanayi tiretimi-
nin yilhk ortalama viizde 6.0-7.8 artmasi beklenmek-
tedir. Diga dontik sanayilesme stratejiine afirhk veri-
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lerek, sanayinin AB'ye uyum saglayabilmesi ve zel
kesim agirhikl olarak gelistirilmesi ifade edilmekie-
dir. Yeralu zenginliklerinin yiiksek katma deger sag-
lavacak sekilde ckonomiye kazandiridmas, verimlili-
gin. kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi. esnek
Gretim sistemlerinin ve modern teknoloji kullanimi-
nin yayamlasurnas, kigiik-biiytik sanayi biitiinles-
mesinin saglanmasi ve katma  degeri yiksek firetim
vapising ulagiimas: amaglanmaktadir. Koruma politi-
kalar yerine, [irmalann uluslararas: pivasalardaki re-
kabet gliclerinin arttinimast desteklenecektir. Tesvik
sistemi basitlestirilerek. sckiorel tesvikler verine ta-
alivet buzinda destek verilmesi saglanacakur. Yitksek
teknoloji kullanmu gerektiven tdretim alanlarmda ya-
hanet sermayeli vatirrmlar yoluyla teknoloji transferi
desteklenecek., teknoloji transleri ile teknoloji iireti-
minin birbirini twmamlamas) saglanacak, AR-GE,
mithendislik ve musavirdik hizmetleri desteklenecek.
wluslararas: dletisistemleri ve standartlarm wygulan-
mast sadlanacak, ¢evre dostu teknolojilerin yayginlas-

tirlmasina Gnem verilecek, haksiz rekabetten korun-
mak. kalitesiz ve standart dist mal ithalini Snlemek
fizere ihtisas giimritkleri yeterli hale getirilecek. sana-
vinin rekabet giiciiniin korunup gelistirilmesi amaciy-
la. girdilerin diinya fiyatlarimdan temin edilmesine ¢a-
lisalacakur, Kiigiik ve Orta Biyiiklikeeki Isletme-
ler'in sagladiklan katma deger ve istihdam imkanlan-
min desteklenmesi amaclanmaktadiv. Sanayi sekioriin-
de yapilmas: dngtirillen kurumsal diizenlemeler ise
differ planlardan farkli olarak sunlardir: Gida yasasi
cikarilacak, uluslararas: pivasalarda kabul givebilecek
laboratuvarlarm gelistirilmesi saglanacak, Madencilik
ve tasocakeihifi ile ilgili yeni ditzenlemeler yapilacak.
itriin ve kalite sistem belgelendirmesi yapan Kurulus-
lar ile personel ve laboratuvar akreditasyonu igin Ak-
reditasyon Kurumu'nun olusturulmast hedeflenmekie-
dir.

V- VIL BES YILLIK KALKINMA

PLANI HEDEFLERININ

DEGERLENDIRILMES]

VIL. BY KP'nda tngériilen hedeflerin bazi vonleriy-
le daha onceki planlarla benzerlikler gOsterdigini yu-
karida belivtmistik. VIL Planin en temel tzelligi, kii-
resellesme siirecinde Diinyada ortava ¢ikan gelisme-
ler ve Tiirkive'nin yeni olugumlara uyum saglayabil-

mesinin 1yi aleilanmasi, orta ve uzun vadeli planlarin
bu ¢er¢evede ele tlinmas gerektigine dair ifadelere
genisee yer verilmesidir. Diinya'da tretimin, finans
hareketlerinin, pazarlama yontemlerinin sekil degis-
firdigs, fivetim Fakttrlerinin farkl sekilde uygulandigr
siirciiritlebiliv kalkinma kayrannmn gindeme geldifi
bir ortamda Plan'daki projeksiyonlarm bu yonde ele
almmast ok tabiidie. Buradu tnemli olan. Tirki-
ye'nin ekonomik performansim ve kaynaklarinm tes-
bit edilen hedeflere ne vranda cevap verebilecegidir
Ekonominin genel dengesi, dretim, yatrim, fiyatlar,
istihdam ve ficretlerle ilgili gelismeleri kapsayan reel
kesimin performansing yukarida kisaca belirtmeye ga-
lisuk. Ortaya cikan tablonun reel kesim agisindan
olumsuz sonuclan ihtiva ettigi ve dolayisiyla ekono-
minin ciddi sorunlarla karsi karstya bulundugu goriil-
mektedir, Ekonomide Kamu Borelanma Geregi'nin
artuy, kamu gelirferinin giderleri kargilayamadi@i. fi-
nans piyasalarinin Faiz kiskacima sokuldugu. ekono-
miye ucuz finansman saglamak amacivla kurulan bor-
sanin spekiilatif amaclarly kullamldigy, firmalam is-
letme sermayelerini bor¢lanarak karsilayabildigi. ka-
pasite kullamm oranlarimn dustiigii. KIT lerin kendi-
feri disinda dider sektvrlere de zarar vermeleri. igsizli-
gin artmasy, i¢ ve dis borglarin cogalmasi, diy ticaret
actginin biiyiimesi gibi, enflasyonun siirekli anugs ve
reel kesimin hitviik oranda ihmal edildigi bir ortam
meveuttur, Bunlardan baska ckonomide diger sorun-
Tart da siralamak miimkiindtir. Ancak. tizerinde durul-
masi gereken en dnemli sorun, ekonomi yonetiminin
veya ekonomi hukukunun ivi islememesi ve yapisal
bir degisim zorunluluunun kagimlmaz olmasidic.
Umidimiz adur ki. daha dneeki plan donemlerinde
angiritlen ve sergeklestirilemeyen hedellerin akibeti-
ne bu plandaki hedeflerinde uframamasidir,

Tiirkiye ekonomisinde tiretimin, istihdamim ve yat-
rumlarn hacminde ortaya ¢ikan daralma. uygulanan
maliye ve para politikast araclarma dncelik verilmesi,
makro dengelerin bu ¢ergevede gergeklegmesinin
beklenmesinden kaynaklanmaktadir. Mali pivasalann
i¢ine distigil darbogaz, reel kesimi bilyik Olgiide
olumsuz vonde etkilemektedir, VIL Plan'da ortaya
konan tiretime yonelik atthm projelerinin gergeklesti-
rilebilmesi igin pivasa istikranmin ve makro dengele-
rint saglanmis olmas: gerekmektedir. Ekonomik istik-
rarin suglanabilmesinde para ve maliye politikas
ara¢larimin etkinliginin arthmlmasia vonelik hedefler
Plan'da ver almaktadir. Mali kesimde yapisal reform-
lurin ongoriildiigil, para politikasimn emel amact ise.
“fiyat istikravim saglamak, TL've giiven kazandirmak,
ve mali pivasalarin serbest piyasa kurallart gergeve-
sinde gelismesini ve derinlesmesini gergeklestirmetir”
seklindeki genel ifadelerle ortaya konmaktadir, Stz
konusu politikalarm dretim ve vatrmlan ne yinde
etkileyecegine dair ilke ve hedefler doyurucu bir ge-
kilde Plan'da yer almamaktadir.

Sanayilesme ve vatmmlarla ilgili hisliimlerde “yitk-
sek kalma deger yaratabilecek iiretim giiciine erisil-
inesi'ne vonelik hedefler ongoriilmektedir. Bu da mo-
dern teknolojilerin kullanmmim gerekli kilmaktadir.
Yiiksek katma deger saglayacak teknolojiler agisin-
dan Tiirkiye disa bagimlh durumdadir. Plan Dine-
mi'nde AR-GE faaliyetlerine ayrilan payimn arttiriimas
ve itisaden faal onbin kisiye dilgen arashirmact savisi-
mn 135 kisive gikanlmasi beklenmekiedir. Yiiksek
katma deger saglavacak teknolojilerin elde edilebil-
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mesi icin bilim ve teknolojik yaurmlara biiteeden
anemli bir puy ayrilmast gerekmekiedir. Kiiresellesen
Diinya'daki gelismelere uyum saglayvabilmesi ve orta-
ya cikan yitksek katmu deper saglayacak yatirim alan-
larma ayridabilecek finansmam yansimas bakinun-
dan Tirkiye'nin ve diger bazi Glkelerin AR-GE harca-
malarma ayirdiklan payvlan ihtiva eden tablodakn ve-
rileri mukayese etmek bize onemli sonuglar vermek-
tedir, Tablo, I8

Tablodaki verileri dikkate aldigwmizda Thrkive'nin
cufm gerekurdigi vatmm alanlaring ayiraca payin
cok az oldugunu girmekteviz, Gortinen odur ki,
Plan'daki hedeflerin gergeklestirilebilmest igin dnemli
{inans kaynaklanna ihtiyag olacakin. Mevew ekono-
mik yap ile bu darbogazim aglmasi oldukea zordur,
Bu bakimdan, Plan'da pembe giitiindiler arzeden he-
deflerin yanmda, ekonomideki meveul fretim potan-
siyelini harekele gecirecek somul hedellerin arraya
konmast gerekmektedie. Tirkivenin kaynaklarinin
harckete gecirilememesi halinde muhtemeldir ki, fin-
ceki donemlerde oldugu gibi bu plan diineminde de
tngdriilen hedefler dilek ve temenni nokrasinda kala-
cukur, Diger taraftan, tretimde sermayesyogun tekno-
Lojilerin kullanbmasimn gerekli olmast finans ihtivac
vanindit, halen ciddi bir problem olan issizligin dahsa
da artmasana yol acabilecekur. Tssizligin artmas
emek arzim artbracadmdan iicretlerin de diisiik dii-
zeyde kalmasina sebep olacaktir, Onemli diretim ve
istihcam imkan saglayan KOBI'lerin gelisririlmesing
afirhk veritmes: amactanmakla heraber, teknoloji dii-
aeylerinin artunlmasima yonelik thrivag duyacaklan
finansmanin ne sekilde temin edilecegine dair somut
hedefler ortaya konamamstir, Ayrica koruma polit-
kalar yerine firmalann uluslararas: rekabetteki gligle-
rinin destekleneced itade edilmekte. uluslararast re-
kabetin, yeni gelismekte olan sanayilerin geri tekno-

logi e calismalan, finans darbogazlarn asmalan agi-
sindan rekabete ne oranda davanabilecekleri hususun-
da derayl hedetler belirtilmemektedir,

Imalat sanavii yatmmlarmin dzel kesime devredil-
mesi. kamunun genel aleyapr, nlastrma ve haberles-
me gibt alanfarda yanrm yapmass Sngbriithmektedir.
Ekonomide halen bu nveulama haslamistir, Ancalk,
imalal sanayi yatrimlart iginde dzel kesimin pay: git-
tikge azialmakmadie. Sermayvenin Gretim dist alanlarda
kullamImasimin getirisi daha fazla olmaktadie, Ozel
kesim yaunmlarnm iiretim alanlara kaydinlinas:
igin Plan'da ileriye siitiilen hedefler oldukea yetersiz
kalmaktadir. Zira, para ve malive politikas acaglar-
min etkin bir sekilde kollanilacag zikeedilmekie, tire-
tim alanlarimin daha cazip olacagina yoneli belirlenen
tesvik sistemindeki ilkeler, mevent durumun devam
edecedine isaret etmektedir. Sektorel tesvikler yerine
Taaliver hazinda destek verilmesinin dngprilmesi, ye-
ol kurulabilecek sanayileri olumsuz yonde etkileye-
cekrir.

Tarimla ilgili geleneksel ilke ve politikalar bu
Plan'da da ver almistir. Ditnva Ticaret Orgliti Kuru-
lug Anlasmasi'nin hitkiimleri cergevesinde Tiirki-
ye'nin vitkitmliiliklerine ve AT Ortak Tarim Politika-
sinda beklenen gelismelere uygun olarak tarim polita-
kalarmin diizenlenecegi belirtilmektedic. Turk tan-
minda kullamlban girdiler vetersiz ve dolayisiyla ve
rimlilik oram diisiktir, Uretimin biyik oranda tabii
sartlarm etkisinde olmasi bunun en belirgin gosterge-
sidir. Avrica Plan'da belirtilen ekilebilir topraklarn
marjinal simra ulasugi ifadesi de tartsmaludir, Verim-
lilik diizeyinin cok diisik oldugu bir sektSrde bu fir
bir sonucun ortaya konmast dikkat cekicidin Tanmsal
istetmelerin hukuki bir sonug olaruk gittikge kigtl-
mesi teknoloji kullannmim zorlastirmalkta, malivetleri
attrmakta. verimi digtirmektedir, Gerek Dunya Tica-

ret Oreiilli gerekse AT Ortak Tanm Politika-

Tablo; 18

Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye'de AR-GE Harcamalar (1991, Milyan Dolar)

(lketer GSYIH AR-GE Kigi Bagina  Onbin Kigiye Diisen

Hare. AR-GE Harc. Araglirmac) Sayisi

(1) (2) (21)

Almanya 17128 355626 266 446 59

Avusturya 1852 20482 151 261 50

Belgika 218.2 27515 169 276 44

[animarka 142.2 15352 169 298 4

Ispanya 6748 43374 087 111 25

ABD 62454 1543484 275 611 76

Fransa 12544 250330 242 439 e

Yunanietan 742 3688 046 38 15

Italya 99%7 128985 132 296 3

Japanya 41984 717655 305 579 92

Marueg 103.2 13145 184 308 63

Hallanda 3095 47502 191 513 40

Partekiz 751 5018 081 51 12

ingiltere 9274 187354 208 325 46

isveg 1853 41550 280 482 45

isuicra 2328 38278 286 576 40

Tiirkiye* 138.4 884.2 0.47 16 ()

1994 Veriferi

Kaynas; OCDE, Statistiques sur les Pays Membres (En Chiffras-Supplément a
['Coservaieur del'OCDE, 199 5, 24-654-55 ve OCDE; Statistiquas des Rece’tes
Publique, 1994, 5. 90°dan hazirianmiziir,

si'mn ongordiigil hikumler, verimlilik ditzeyi
yitksek bir sektorin olusturulmasing ortaya koy-
maktadir. Meveut durumu ile tanm seklorinin
uluslararast piyasalara uyum saglamast zor gi-
rilmekiedir, Fivatlara devlel midahalesinin
azaltilacagr, Uretimin serbest rekabet sartlannda
pazar durumuna gore gelismesi esas ahinmistr,
Verimlilik dizeyi disik, tretimin buyuk oran-
da tabii sartlanm etkisinde oldugu (12) bir sek-
riin serbest pivasa sartlanndu rekabel ortami-
na terkedilmesinin hangi weorik cerceveye da-
yandinidigr bilinmemektedir..! Ekonomik sis-
temleri ve gelismiglik dizevleri ne olursa olsun
hemen Lum Glkeler stratejik tneminden dolayi
tarmm sektoriine degisik araglarla midahale ei-
mektedirler. Kaldi ki, tarum sektorii saglidig)
istihdam, firetim ve pazar katkisi agisindan Tiir-
kiyve ekonomisinde agnhigimt devam ettirmekie-
dir, Uretim agismdan Tirkive'nin kendi kendine
yeterli bir tlke oldugu tarisma elindemine gel-

mistir. Stratejik triinlering drnegin, hugdayla il-
gill bretim hedellerinin Plan'da belirtilmemis
olmast, meveut durumla ilgili verilerle yetinil-
mesi birr eksiklik olarak gorilmekediv. Diger
turaftan, tarmmdaki istihdam sorunu ve treticile-
rin gelirleri ile ilgili ortaya konan hedefler so-
runlan giderici mahiveten cok uzakiachr, “Ka-
vitlt direticilere dogrudan velir destegi verilme-
st sellindeki itadeden ne anlasitldizn, halen bu
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tir bir aygulamamn olup olmadi@i da agikea
belintilmemektedir. Tarimda ongdrilen kurum-
sal yapr degisikligi de daha Gnee var olan ku-
rumlbarin yeniden "ihdasi"ndan bagka birsey de-
dildir.

Tiirkiyve ekonomisinde Plan hedeflerinde tin-
giirtilen ortalama bitylime oranimin gerceklesti-
rilebilmesi icin ekonomik istikrarin mutlaka
saglanmast gerekmektedir. Ekonomik hilyiime-
deki olumsuz gelismeler esas itibariyle kamu
ekonomisimin icinde bulundugu sikinulardan
Kaynaklanmaktadir. Kamu borclanma gereginin

stirekli artmasi, ic ve

Tablo: 19

Tiirkiye ve Bazi Ulkelerde Sektdrlerin
GSYIH'daki Paylari (%)

drg borelann yiikiini
ckonominin kaldira-
mamas). kaynak tah-
sisinin rasyonel bir
sekilde yaprlamama-

Ulkeler ~ Tanm Sanayl Hizmetley sinn yol somakiads,
Almanya 13 382 605 Dolavisiyla ekono-
Avusturya 28 363 60.9 mik biiviimenin kay-
Belgika 18 291 69 naklar nygulanan ki-
Kanada 24 291 68.5 sa donemli politikalar
Ispanya 46 348 60.6 sayesinde yon dedis-
ABD 20 282 688 tirmekie ve istikrar
Fransa 28 286 688 saflanamamaktadir.
Yunanistan 127 222 652 15 yildan beri serbest
lalya 31 35 654 pivasa sartlanmin
Japonya 23 418 55.8 olusturulamamast,
Yeni Zelanda 7.3 258 66.7 ekonomi hukuku ve
Hallanda 36 281 68.2 iktisadi kurum ve ku-
Portekiz 58 378 564 ruluglarla ilgili dii-
Ingiltete 15 280 894 zenlemelerin ekono-
Isveg 21 2g 70 minin ihtivaglarina
fsvigre i1 347 614 cevap verebilecek se-
Tiirkiye 150 258 58.2 kilde yapilamanmus ol-
Kaynak; OCDE; A g.dok, 5. 26-27, DPT; 7 masi. Kisa donemli
BYKD, 5. 203, politikalarin vygulan-

masina sebep olmak-

tadir, Baska bir ifade
Tablo: 20 ile. gelismelere eko-

Tiirkiye ve Bazi Ulkelerde Sektarlerin

nominin prensiple-
rinden ¢ok. uygulayi-

Istihdam Paylan (%) cilarmn iradeleri ha-
Ulkeler ~ Tanm Sanayi Hizmetler kim olmustur, Kisa
Almanva 31 383 585 donemde ortava ¢i-
Avusturva i 956 57.4 kan soklarnn atlaul-
Bell;ika- 0§ 977 69.7 mast igin basvurulan
Kanada 4 97 730 tedbirler ckonominin
Ispanya 101 924 575 uzun donemdeki per-
ABD 29 7248 725 formans: veya temel
Fransa 52 78.9 65.9 hedefler dikate alina-
Yunanistan 222 275 50.3 rak ortaya konma-
italya g2 327 50.6 mistir. Bu hedeflerin
Japonya G4 945 50.0 rasyonel bir sekilde
Norveg 55 935 71.0 h_ayal_:i gelg‘irilebilnllc—
Yen Zelanda 108 228 6.6 si, sivasi irade ile
Hollanda 40 915 71.4 ekonomik beklentiler
Portekiz 16 332 55.2 arasmdaki uyumun
ingiltere 22 2685 700 asgari dizevde de ol-
isveg 33 265 702 sa saglanms olmasi-
isvicre 56 335 806 na baghdir. lstikrar
Tilrl‘lh*e w7 157 396 programlarnnda uy-

Kaynak. OCDE. A.g.dak, 5. 26-27, DPT; 7,

BYKP, 5. 216.

gulanan araclara kar-
st yamsal dinamikle-
rin duyarhiiklars fak-

i sekillerde olmaktachr, Onemli olan hangi po-
hitika araglarma dncelik vertlecedinden cok.
hangi politika araglarindan ne oranda istifade
edileceginin optimum kriterlerle tesbit edilme-
sidir, Diger taraftan, ekonomide i¢ ve dis makro
dengelerin saglanmasinda ve sitrekli istikrarsiz-
liklarm basgastermesinde Onemli glicliiklerle
Karstlasan ekonomi yinetimi, filke i¢i ve tilke
disindan gelen siyasi baskilara bovun egme ko-
nusunda fazla duyarl davranamamaktadir. Bu
sebeple. istikrar programlarma sivasi irade daha
¢ok hakim olmakta, kisa donemde ve biiyiik ka-
zang hesaplan yapan cevreler, daha cok para ve
malive politikalarma oneelik verilmesi konu-
sunda yakin olduklan idari mekanizmalara bas-
ki diizeyinde tavsivelerde bulunmakta ve mev-
cut durumun sirmesini arzu etmektedirler. Do-
layisiyla. ekonomide reel kesim ihmal edilmek-
te, bitviime oramnda istikrar saglanamamakta,
enflasvon diisiriilememekte, her yeni istikrar
programi hir sonraki icin zemin hazirlamakta-
die. Bu hakimdan, ekonomide Kamu kesiminin
ve dzellikle i¢ borg yonetiminin saghkl bir ya-
prya kavusturulmast VIL Plan hedeflerinin ger-
geklegtirilebilmest icin kagimlmazdir, Bu konu-
da Plin'da somut hedetlerden ¢ok. tahmin nok-
tasinda ilke ve politikalara ver verilinis olmas:
onemli bir eksiklik olarak goritlmektedir, Eko-
nomide yukanda zikredilen gelisme trendinin
devam edecegine dair isaretlerin girilmesi,
Plan'da hedeflenen ortalama yizde 5-6.6 ora-
mndaki blytimenin ger¢eklestirilemeyecegini
gostermektedir. Kaldi ki. bu oranda bir biviime
hedelinin Tiirkive'nin ekonomik beklentilerine
cevap vermede oldukga diisiik bir oran oldugu-
na igaret etmekie de fayda vardir, Plan Déinemi
sonunda KKBG/GSMH oram yiizde 3.0-3.2,
dis ticaret agiginin ortalama 25 milyar Dolar ol-
mast beklenmektedir, Bu sartlar altinda ekono-
mik hiytimenin kaynaklarmdan i¢ tasarruflar
ve dis kaynagin yetersiz olacagr ve negatif so-
nuglar doguracagl agikur, I¢ ve dis kaynaklar-
daki daralma yatmm hacmini de daraltacaktir,
Netice itibarivle enflasyonda éngtriilen viizde
6.0-8.1'lik oramn ger¢eklesmesi oldukga zor
goriilmektedir, Yatrm hacminin daralacagina
dair gostergelerin meveut olmasi yaninda, bii-
yiime oramnm Plan'daki hedeflerle gergekles-
mesi halinde dahi. stivekli artan emek arzina na-
sil cevap verilecegl ve igsizlik oramnim yiizde
8.6-6.8 diizeyine indirilecegi makul gorileme-
mektedir,

Tirkiye'yi IKibin'li yillara tasiyacak VIL
BYKP'ndu belirlenen hedeflerin gerceklestirile-
bilmesi i¢in buyiik oranda mall kaynaklara ihti-
vac vardir, Enerji talebinin stirekli artmasi ve
bunun karsilanabilmesi icin de tnemli finans
kaynaklarina ihtivag duyulmas:, iktisaden faal
niifusun artmasi ve sorunlarimm ¢ogalmast, i¢
ve dig dengelerin suglanabilmesi, toplam tale-
bin ve dolayisiyla enflasyonun arunast gibi
makro olumsozluklarm giderilebilmes: ancuk
ekonomide arz cephesinin giclendirilmesiyle
mitmkiin olabilecektir. Bu da meveut kaynakla-
rn rasyonel tedbirlerle harekete gecirilmesing
zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan VIL Plan'in
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reel kesime daha fazla agirhk verilecek sekilde re-
vize edilmesinde fayda vardir, Nitekim. Plan'da or-
taya konan ilke ve hedeflerin zamanla degisehilece-
gine dair elastikiyetin getirilmis olmast bu amaca
voneliktir. Zira. firetimin arthimlmasina vonelik ra-
dikal tedbirlerin almmamas: halinde, Tablo: 19 ve
20 de yorumlamadan ortaya koydugumuz gibi Tiir-
kive mevear durumuonu devam ettirecektir. Tablo.
19-20)

YI- SONUC

Tiirkiye ekonomisinde reel kesim ile ilgili mev-
cut durumu ve VIL BYKP'nda dngériilen ilke ve
hedefleri kisaca ortaya koymaya ¢alisuk. Plan'da
kiiresellesme stirecindeki gelismeleri dikkate alan
Gngoritler disinda. ortaya konan hedeflerin daha on-
ceki planlardan fazla farkh viinler tagimach@ goriil-
mektedir. Geleneksel ifadelerin sikea rekrarlandigy,
somut hedeflerden cok, ilke ve politikalara daha
Fazla yer verildigi bir gariiniim arzetmektedir.
1980'den itibaren amaglanan temel iktisat poli-
tikasindaki strateji degisikliginin biitiiniiyle gercek-
lestirilememesi, serbest pivasa ditzeninin gerektir-
difi knrumsal diizenlemelerin yapilamanmis olmas
ve ekonominin icinde bulundugu tiim darhogazlar,
uzun dinemli ve Thrkiye'nin ekonomik sorunlarin
cozecek bir plamn hazirlanmasim giiclestirmistir.
Nitkim, makro dengelerin saglanabilmesi amaciyla
halen nygulanmakta olan iktisat politikasi arag-
larimin uygulanmast zorunlu hale gelmistir. Ozellik-
le para ve malive politikast araclannim rasyonel kul-
lanilmamast ekonomide istikrarsizhigm temel sebe-
bini olusturmus, istikrar ise. bu politikalarin uy-
gulama sonuglarindan beklenir hale gelmistir,
Ekonominin sahip oldugu sartlar, 6. Plan Donemi
baslangicindaki sartlardan daha olumsuz bir
mahiyete sahiptit, Bu balomdan.VII. Plan, her ne
kadar bes villik bir perspektif ongoriilse de, kisa
danemli hedefler amaclumakta, bu yontyle daha
gok bir programa benzemektedir.

Plan'da dngdrilen hedeflerin gerceklestirilebil-
mesi igin mal ve para pivasalarndaki dengelerin
saglanmiy olmasi gerckmektedir. Ozellikle finans
pivasalanndaki darbogaz, mal pivasalarin olumsuz
vonde etkilemekte, dolavisiyla reel kesim krize gir-
mektedir. Kamunun ¢konomi Uzerindeki baskis: ve
dengelerin bozulmasi, Gretim ve yatrun hagmini
daralunakta, makro dengeler saglanamamakiadar,
Uretim ve yatmmlarta ilgili olarak "yiiksek katma
deger saglayacak alanlar” seklindeki ifadeler sikea
ver almaktadir, Yiksek katma degeri gelismis tek-
noljiler saglayacugma gore bu girdilerin nasil sag-
lanacag, ekonominin giicintin buna yeterli olup ol-
mayaca@ina dair somut Oneriler yer almamaktadir,
Diger taraftan, ekonomide kiigitk ve ora biiviiklik-
teki isletmelerin agirh@ artmaktadir, Tiirkive'de
teknolojinin dretimi yerine ithalaunim yapiimas stz
konusu isletmeleri dhsarya daha bagimh hale
getirecektir. Zaten dnemli finans darboZaz yasayan
bu birimlerin, koruma politikasindan da vaz-
gecilecegine gore ayakta durmalan giiglesecekuir,
Bilgelerarast dengesizliklerin giderilmesinde ve
sanayinin yayginlagmasinda énembi geliymelere
sahne olan Anadolu'daki sanayilesime harcketinin
gelecegine yomelik siiphelerin mutlaka giderilmesi
gerekmektedir. AR-GE harcamalarmm GSYIHnm

1.5 kauna ¢ikariimasi. iktisaden faal onbin kisiye
diisen arastirmact sayisiin 15 kisiye ¢ikarilmas
teknoloji ve diger veniliklerin tiretilmesi acisidan
cok yetersiz kalmaktadir, Diinya'da ekonomik gelis-
melere, elektronik tabanl faktorlerin vin verdigi ve
iretim birimlerinin yatay iligkilerle birbirini
tamamlayan tnitelerden olustugn, dolavisivia isler-
melerin kiigiildiigii bir stire¢ vasanmaktadir. Uretim
ve vaurim egilimleri. iletisim ve bilgisayar teknol-
jilerine, wlasurma ve dzellikle havacilik teknol-
jilerine. deniz bilimleri teknolojilerine, bivorek-
noloji ve genetik mithendisligi gibi alanlara kay-
maktadir. Bu cer¢evede ortaya ¢ikan olusnmlara
ekonomik birimlerin uyum saglayabilmesi. yuvar-
lak ifadelerle ortaya konan pembe politikalarla
miimkiin goriilmemektedir. Geleneksel Gretim
metadlarimin terkedilmesi yoniindeki egilimler,
halen tnemli bir sorun olan issizligi daha da art-
tiracaktir, Bgitim dilzeyi diistik isgiiciiniin, yeni tire-
tim alanlarina adaptasyonu zop olacazindan,
geleneksel iiretim alanfarmin miimkiin oldugu 6l-
¢iide modernizasyonu saglanarak, istihdam soru-
nunun giderilmesi gerekmektedir. Yiksek katma
deder saglayacak alanlara yaurimlarin kaydirilmas:
gibi olumlu hedeflere yer verilmekle beraber, mev-
cutlarn iyilestirilmesi ve veni iretim alanlarimn, is-
tihdam sorununu azaltacak sekilde arttirilmasi
konusunda Plan'da yer alan ilke ve politikalar ol-
dukca yetersizdir, Diger taraltan, sanayilesmede
cevre boyutu bityiik Gnem Kazannugtir. Sanayiles-
menin ve stirdiiriilebilir katkinmanin istikrarh bir
sekilde saglanabilmesinin maliyeti cok artmistir,
Surdiiriilebilir kalkinmanm teorik cergevesi gelis-
mis Ulkeler igin gegerli olabilir anacak, konunun
boyutlar dikkate abnarak Tiirkive'de farkh sekilde
algilanmas: gerekmekiediv. Plan'da ele ahnan fikir
ve diistineeler Tirkiye'nin beklentilerinden gok,
gelismiy tlkelerin gerceklerine daha yakindir,
Yaurumlann sektorler itibariyle dagihmimn
bilylime agisindan uygun olmamasi yviniindek
meveut gelismelerin, Plan Donemi'nde de devam
edecedi givriilmektedir. Tmalat sanayii ve tarm sek-
tirlinde ongorilen hedefler sekitrlerin sorunlarimi
eiderici mahiyetten uzaktr, Kamunun imalat
sanayii icindeki paymmn azalmasi, tzel sekriin bu
sahadaki payinin artmasim gerektirirken, séz
konusu sektorin imalat sanayi yanmmlart igideki
payl da azalmaktadir. Ozel kesim yaunmlarinin
tretim sahalar disindaki alanlara kavmasini dn-
lemek ve yaurimlan tesvik etmek amaciyla getir-
tlen yeni kedbirler 6. Plan'da dngdriilen tedbirler-
den Tarkl degildir, Bu bakimdan, tesviklerin bas-
langicta degil de laaliyel esnasinda yapilmasi sek-
hindeki disstincenin revize edilmesi gerekmektedir.
Diger taraftan, Tiirkiyve'nin mukayeseli dstiinliige
sahip oldugu tanimsal potansivelinin harekete
gegirilmest ile ilgili Plan'da yer verilen gbriigler
celeneksel ifadelert igeren dilek ve temenni nok-
tasindadir. Tarimin ekonomideki nishi payidaki
azalmamn olumlu bir gelisme olarak kabul edilmesi
yamnda, yillar itibariyle reel iiretimde de azal-
malarin olmast gok olumsuz bir gelisme olarak or-
taya gikimisue. Uretimin biiyitk dlgiide rabii sartlarin
etkisinde olmasy, verimlilik diizeyinin diisiik olmas
temel ihtivactar karsilanmast agisimdan sahip ol-
dugu stratejik dnemi, sekitre mitdahaleyi zorunlu
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Imaktachr: Bu vapidaki bir sektoriin WTO ve AT
rtak Tartm Politikasi'nda belirlenen hitkiimler
reevesinde degerlendirilmesi ve serbest rekabet
tamina terkedilmesi uygun degildir, Ayrica Tir-
ye'nin tarimsal dretim bakimmdan kendi kendine
aterhi olmastnin tartisihiyor olmast gelecek agisin-
an olumsuz gelismelere sahne olacakur, Zira,
alen Tirkiye'de aghk sorunu olmamalkla beraher,
atersiz ve dengesiz beslenme sorunlan meveutiur.
ektorde ongoriilen kurumsal yapr degisikligi ise,
. Plan Donemi'nde kaldirtlan kurumlann yeniden
lusturuimasimi amaglamaktadhe,

7. BYKP'nda belirlenen ilke ve politikalarn
amanla degigtirilebilecegine viinelik elastikiyetin
etirilmiy olmasi, Plan'da hedeflerden ¢ok, tahmin-
sre ver verilmesine sebep olmustur. Bu yoniiyle
"lan gerceklere uygun bir sekilde hazirlanmistir.
‘ira, Diinya'daki izl degisim strecine Tiirkiye'nin
yum saglayabilmesi bunu gerektirmektedir

Plan‘da biiviime oran, enflasyon ve sektdrel Kat-
na degerlerde dngdriilen tahminler gergeklesse
lahi, Tiirkive'nin ekonomik entegrasyona girmeyi
rzu eigi ve Glmriik Birligi strecine girdigi iil-
«elerle rekabet edebilmesi ve soz konusu iilkelerin
religmighik diizeylerine ulagabilmesi milmkiin
ilamavacakur, Bu da Tirkiye'nin vluslararas
siyasalarda meveut durumunu devam ettirecedi an-
amina gelmektedir. Bu bakimdan, sektrlerle ilgili
silytime hedeflerinin artunlmasi gerekmektedir.
3unun i¢in dniimilzdeki yillarda kaynak ihtiyaer
laha da artacakur.

7. Plan'm zaman zaman uygulayicilar tarafimdan
evize edilecesine dair tahminlerimiz fazladir, Tiir-
iye'nin beklentilerine Plan'in cevap verebilmesi
icin bu gereklidir. Biitiin analizler ekonomide reel
kesimin giiclendirilmesinin sart oldugunu goster-
mektedir. Uygulanan para ve maliye politikas
araclarinin sonuglan finans kesimini on plana
cikarmustir. Bu bakimdan, sncelikle bu araglarm
yanhg uygulanmalart sonucu ortaya ¢ikan durumu
ivilegtirmeye vonelik olarak para, maliye ve gelir-
ler politikasi araclarimn yeniden ele alimarak kisa
ve uzun donemde vapisal degisiklikleri saglayacak
sekilde. aralarindaki celiskileri de tolere edecek hir
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diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Kama kes-
iminin sorunlanm azaltacak. kamu gelirlerini art-
tiracak, iktisadi, mali ve sosyal etkileri dikkate
almarak makul dlgiilerde bir vergi reformunun
yapilmast ve mali kesimde bir yapisal degisikligin
aerceklestirilmesi kagimiimaz olmustur. Vergi
oranlarmm makul ve miikellefler taralndan kabul
edilebilir bir diizeve indirilmesi hem bu yonde dev-
let gelirlerindeki azalmay: Onleyecek, hem de Gzel
kullamlabilir gelirin artmastyla beraber. yaurim-
Jarin artmasing sebep olacakur. Ozel sarraflan
iiretim sahalarma yonelmesini destekleyecek bir
para politikasinmn uygulamasimda Fuiz oranlar
diisecek, borglanma talebi azalacak, para arzi istik-
rarh hale gelecekiir, Yanrimlarm GSMH'duaki
orantmin artmasi, dretim kapasitesini, toplam
verimliligi ve dolayisiyla toplam arz) artracakur.
Vergi reformuyla beraber, reel ficretlerde meydang
velecek arhig, gelir dagihmin, ¢ahsma bharngim ve
isgiicti verimliligini artracaktir. Gelirler politikast
araclarindan bityiik olciide istitade edilebilecek bu
tiir bir uygulama sayesinde reel kesim gelisecek,
ekonomi istikrarh bir bilylime oranima kavugmus
olacaktie. Bu tir bir uygulamanin adi ne olursa ol-
sun, bazt dlkelerdeki vygulama Grnekleri dikkate
almarak, Tirkiye ekonomisinin sartlarma uygun
bir programin hayata gegirilmesi kagimilmaz ol-
mustur, 7. Plan'da vapilabilecek bir revizyon. bu
cercevede ele alinmahidir,
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Yedinci Bes Yulik Kalkinma
Plarindaki 1996.2999)

makroekonomik
beklentiler

Dr. Adnan BUYUKDENiZ

lirk ekonomisinin i¢inde bulundufu meveut
zor kosullar ve kronik sorunlar isigimda de-
gerlendirildiginde, 1996-2000 donemmni
kapsiyan VIL Bey Yillik Planin oldukea iddiali
samlabilecek ekonomik ve sosyo-ekonomik he-
defler tasichging sovlemek mimkiindiir. Ekonomi-
nin yeniden siirdiirtilebilir (self-sustaining) ve is-
tikrarl bir bilyiime siirecine girebilmesi oncelikle
kisa vadeli istikrarin saBlanmasina baghdir. Bii-
viik dlglide kamu kesimindeki sorun ve dengesiz-
liklerden kanaklanan meveur kisa vadeli istikrar-
sizhgm. bu sorun ve dengesizliklere (kisa vadeli
manipulasyonlar yerine) kalier ¢tziimler bulun-
madify takdirde giderilmest miimkiin degildir.
Mevcut kosullarda, kisa vadeli istikrarsizliklar
ekonominin uzun vadeli biiyiime ve gelisme
trendlerinden Gnemli sapmalara volagmaktadir,

VIL Bey Yillik Plan iki farkh senarvo 1sifnda
ekonominin temel biiviiklerine iliskin cesitli pro-
Jeksivonlar yapmaktadir. 1996-2000 dénemine
iliskin olarak: 1. senaryo ortalama %5.5 oraninda.
2. senaryo da ortalama %7.] oraninda reel ekono
mik bilyiimeyi esas almaktadir,

Bu yazimizda; nee dngoriilen hedeflere ulas-
mak i¢in uygulanmast planlanan makroekonomik
politikalar 6zetlenecek. daha sonra da hedefler
degerlendirilecektir,

A) VIL. BES YILLIK PLAN'DA

MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

(1) VIL. Bes Yillik Plaminda, yapisal uyum
amach reformlann gergeklestirilmesinde maliye
politikalarina agwhk verilmesi dngoriilmektedir:
Bu amacla: kamu borclanma gereginin azaltilma-
s1, kamu agiklannin finansmaninda finansal piva-
salarda istikrarsizhk yaratmayacak faiz ve vade
yapist i¢eren bir bor¢lanma politikasinim izlenme-
st amaclanmaktadir,

(2} Toplam kamu harcamalan iginde vatirm

harcamalarinin paymm arttitlmast, cari harcama-
larm payimmn sabit tutulmasi, transfer harcamalan
payimin azalulmas: hedellenmektedir,

(3) Kayitdist ekonominin vergi kapsamina alin-
masi ve daha etkin bir vergi politikast 1zlemmesi
amaglanmaktadir.

(4) Kamu borg vonetimi rasyonalize edilecek,
kamu borg stokundaki aruslarin kamu sabit ser-
maye yatrimlarin asmamasina ¢ahsilacaktr, Ka-
mu horg stokunun GSMH icindeki pay: ditgiiriile-
cek ve vade vapisi uzatilacaktir,

(5) Yaurim, thracar ve tarimsal destekleme
alanlarnda uygulanan devlet desteklerinin biitge-
lestirilerek sinrfandimtmas: amaclanmaktadir,

(6) Para politikasimimn temel amacy: fiyat istikra-
1 saglamak, TL'yve gliven kazandirmak ve mali

mesi ve derinlesniesi olarak tammlanmaktadir. Iz-
lenecek Kur ve faiz politikalar parasal genisleme,
biiyiime ve enflasyon hedefleri ile uyumlu ola-
caktir.

Para politikasr uygulamasinda agik piyasa is-
lemleri, hankalararasi para piyasasi ve doviz pi-
yasas) araglarmm agirhge arttinhirken, mevduat
munzam karsihklan ve dispenibilite oranlan gibi
araclarin Snemi tedricen azalulacakur.

(7) Plan dtneminde iretimi, verimliligi, reka-
bet giictinil artimcr bir yatunm politikasi izlenme-
si amaclanmaktadir: Altyaps yatnimlannda dzel
kesimin payi arttirilacaktir. Bu amagla, ileri tek-
noloji ve yitksek maddi kaynak gerektiren yatrim
ve hizmetlerin [inansmanmnda Yap-Islet-Devrél
modeline agirhk verilmest Gngdriilmektedir. Ima-
lat sanayinde tzellestirme nygulamalarina de-
vamla, toplam yatrimlarin icinde kamu payr di-
strilecek, ozellestirilmeyen tesislerde venileme
vee modernizasyon projelerine agirhik verilecekuir,

(B} Tesvik sistemi ile ilgili mevzuat tek hir ya-
sada toplanacak, biirokrasi en alt dilzeve indirile
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A SEKTORLER iTIBARIYLA KATMA DEGER BUYUMESI
ORTALAMA YUzDE BUYOME GSMH IGINDEKi PAY
(1996-2000) 2000
Senaryn1 Senaryo2 1995  Senmaryo1 Senaryo2
29 a7 15.0 135 13.0

vl 680 77 258 27.0 2.2
IMETLER 51 68 502 59.4 59.8
50 66 1000 1000 1000
5771 50T 04 27 25
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2
ETIMDE SEKTOREL BUYUME
ORTALAMA BUYUME TOPLAM URETIMDEKI
HIZI (%) YUZDE PAY 2000
Senaryo 1 Senaryo1 1995 Senaryo1 Senmaryo1

29 87 124 1"z 107
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JRETIM 52 69 1000 1000 1000
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%5.5 %71
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%6.0 %81

cektir. Tesvik politikalan yeni istihdam imkan-
lan gelistinme, kiigiik ve orta dleekli isletmeleri
destekleme, cevre koruma, kalkinmada Gneelik-
li bolgeler vb. fakibrler gozbniine almarak be-
lirlenecekitir. Isletmelerin arastirma-gelistirme
(AR-GE) faliyetleri ve bunlarla ilgili yatummlan
desteklenecektir.

{9) Rekuabet ghciini desiekleyict gercekel hir
didviz kuru politikasi uygulanacak ve her alanda
diinyu fivatlaryla biitiinlegme saglunacaklir,

thracatt artirabilmek icin serbest bilge im-
kanlarindan faydalanilacak ve sektorel ihtisas-
lasmaya agirhik verilecekiir.

(10) lstihdamin artinimasi ve kavitdig eko-
nominin boyutlarinin azaltulmasina vonelik ola-
rak iicretler tizerindeki ilave vikler AB iilkeleri
diizevine diisiiriilerek, ticretlerin gelirden aldik-
fant payin arttirilmast saglanacakur. Tssizlik si-
gortast uygulamasina gegilecektir,

(11} Sermavenin ve refahin tabana yayainlas-
tinlmasi ve istihdam arlisi amaciyla kiicik ve

orta dleekli igletmelerin desteklenmesine tinem
verilecektir.

B) VIL. PLANDAKI
MAKROEKONOMIK BEKLENTILER

1) Uluslararasi Konjonktiir

Diinya hastlasimn [995-2004 doneminde yil-
lik ortalama %3.3, OECD ekonomilerinin e
%28 oramnda bilyiiyecegi, buna paralel olarak
diinya ticaretinin %6'mn iizerinde artiy g0stere-
cei tahmin edilmektedir.

Tiirkiye GSMH'min 2000 yihnda 223.6 mil-
yar dolar (Birmei senaryo) ya da 235.9 milyar
dolara (ikinei senaryo) nlasmas) beklenmekte-
dir. Buna gore! tilke GSMH'simin toplam diinya
GSMH's1 icinde 1992'de %0,39 alan payinn
2000 yilinda %0.75-0.79a yiikselmesi beklen-
mektedir,

Turkiye'nin diy ticaret hacminin Giimritk Bir-
ligi ile birlikte 2000 yilinda 109.4-114.6 milyar
dolara yitkselmesi, baylece dimnya ticarey igin-
de Tirkive'nin payimn 1995'de %0.51"'den 2000
yilmda %0.85—0.89 diizevine viikselmesi bek-
lenmektedir.

2) Biiyiime-Uretim-Enflasyon

Kamu finansmanindaki iyilesme sonueu ka-
mu yatirmlarimin artmast beklenirken, reel faiz
oranfarindaki diisiis, wstikrar ortamy ve disa agil-
manmn da dzel kesim yaurimlanni uyaracad
tahmin edilmektedir. Bu ¢ergevede vatinm har-
camalarinin plan ditneminde biiviimenin nemli
bir kaynagimi teskil etmesi beklenmektedir.

Plan doneminde GSMHnin yilhik ortalama
5.5 (Birinei Senaryo) va da %7.1 (ikinci se-
naryo) artis gostermesi tahmin edilmektedir,
Tablo. |

Plan déneminde niifusun yillik ortalama
% 1.6 artacagi varsayimina dayal olarak kisi
basma muilli gelivin yillik ortalama % 3.8-5.3
arasinda artmasi beklenmektedir. Tablo. z

Ana sektorler itibanyla katma deger arugimin
tarim sektdriinde yillik ortalama %2.9-3.7. sa-
navi sektiriinde %6.0-7.7, hizmetler sekioriinde
de %5.1-6.8 artmasy tahmin edilmektedir. Buna
gore, tarimin milli gelir icersindeki payinin
Ge15%en %13 gerilemesi, sunayi sektori payi-
mn %258 den % 27've yitkselmesi, hizmetler sek-
toriin ise %359 civannda kalmasi beklenmekie-
dir.

Plan dsneminde; tnmsal firetmin biivitk l-
glide i¢ talep geniglemesine dayal olarak wilhik
ortalama %2.9-3.7 arlis gostermesi beklenmek-
tedir.

Sanayi firetiminin i¢ tilketim vaninda ihracat
ve yatirnm artigina bagh olarak yilhik ortalama
%06.0-7.8 artacagr. hizmetler sektériintin de or-
talama %4.9-5.8 artig gosterecegi tahmin edil-
mektedir. Tablo. 3

Kamu aciklarnmn daralulmasi, verimlilik ar-
tg1 ile uyumlu gelirler politikasy, para politika-
larmin etkinliginin artunlmasi ve yapisal re-
formlarda saglanacak gelismelere paralel ola-
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Tahlo, 4
YATIRIM-TASARRUF

(1994 Sabit Fiyatlariyla

Yiizde Degisme)
1996-2000 ORTALAMA DEGISME
Senaryo 1 Senaryo 2
SABIT SERMAYE YATIRIMI 87 12.2
Kamu 124 16.8
Ozel 7.6 10.8
TOPLAM YURTICI TASARRUF 56 10.2
Ffamu . .
Ozel 0.1 4.7
TOPLAM TUKETIM 55 B.1
Ramu 2. 2.8
Ozel 59 6.6
Tablo. 5
ODEMELER DENGESI (Milyar USD)
2000 YILI
Senaryo 1 Senaryo 2

!THALAT -65.7 -70.0
IHRACAT ] 43.5 445
DIS TICARET DENGES] -22.2 -254
DIGER MAL/HIZMET GELIRLERI 25.5 294
Turizm . ) . 103 13.8
DIGER M_AL/’HIZMET GIDERLERI =137 -14.3
Dig Faiz Odemeler, 38 3.7
KARSILIKSIZ TRANSFER GELIRLERI 5.2 5.3
Iscl Dovizleri 5.1 5.2
CARI [SLEMLER DENGES_i -39 -3.9
SERMAYE HAREKETLERI 55 58
Net Ozel Yabaner Sermaye 1.9 3.0
Net Portidy Yatmmlar| 1.7 25
Diger Uzun Vadeli Sermaye (Net) 1.2 2.0
Kisa Vadeli Sermaye (net) 0.7 -2.0
GENEL DENGE 16 1.7

rak, enflasyvon hizimm tedricen yavaslanlarak. 2000 vilin-
da %6.0 (Inci senaryo), ya da %8.1'e (2nci senaryo) ge-
riletilmesi Gngoriilmektedir.

3) Yatirnm-Tasarruf

Toplam yurtici tasarruflarm Plan doneminde yillhik or-
talama %3,6-%10.2 arah@nda artmast beklenmektedir.
Bunun sonucu tasarrut oranmin (Yurtici Tasar-
ruf/GSMH) 1995 vilinda %21.6 iken, 2000 yilinda
%21.6-5%24.9 diizeyinde gergeklesmesi dngoriilmektedir,

Kamu harcanabiliv gelirinin artiinlmast ve kamu tike-
timinin strlandirdmas) sonueu kamu tasarrul agiZmin
GSMH ya oraninm 1993 yilinda % 7.6'dan. plan ddnem:
sonunda %3.7-4.2 dizeyine geriletilmesi dngériilmekte-
dir. Tablo. 4

Ongdriilen bityiime hizinin gergeklestirilebilmesi icin,
plan doneminde sabil sermaye yatmmlarmn yillik orta-
lama %8.7-%12.2 oramnda artmast beklenmektedir.

Ozel vaurm artig hizr %7,6-10.8 araligmda gerceklesir-
ken, kamu yavrmlanmn %12.4-16.8 diizeyinde artmasi
beklenmektedir.

Kamu yatirnmlarmda, insan kaynaklarimn gelistirilme-
st amacina yonelik olarak, egitim ve saghk sektdrine
agrlik verilmesi planlanmaktadir. VI, plan dénemine gi-
re, VIL Plan doneminde basta enerji, ulagtirma ve turizm
olmak tizere, tim sekidrlerde 6zel kesimin paymin art-
mast beklenmektedir.

Sabit sermaye vaurnmyGSMH orammn 1995 wvilinda
%21.9'dan, plan donemi sonunda %25.4-27.6 civarninda
yitkselmesi dngariillmektedir.

4) Dis EKonomik Denge

VII. Bes Yillik Plan, 1996-2000 vallar arasinda mal
ve hizmet ihracatimn yillik ortalama ytizde 159 (Inci se-
naryt) ya da vilzde 17.5 (2nei senaryo): mal ve hizmet
ithalatinmn da yiizde 17.5 ya da yiizde 19 arasinda artiy
gostermesini lahmin etmektedir. Buna gore, thracatn
2000 yihinda 69 milyar dolara (ya da 73.9 milvar dolara),
ithalatta 79.4 milyar dolara (va da 844 milyar dalara)
viikselecektir,

Plana givre: dig ticaret agimmm 2000 yilmda 10.4 mil-
yar dolar (1.5 milvar dolar). cari islemler agiginin da
3.9 milyar dolar civarimda gercekleymesi beklemnekie-
dir.

VIL Plan; 2000 yilinda is¢i gelirlerinin 5.2-3.3 milyar
dolara, turizm gelirlerinin 10.3-13.8 milyar dolara, giri-
simer hizmet gelirlerinin de 3.2-3.3 milyar dolara viikse-
lecegini tahmin etmektedir. Dis bore stohunda diisis
hekleyen VIL Plana gére, dig hore Faiz ddemelerimin plan
donemi sonunda 3,8-3.7 milvar dolara dismesi tahmin
edilmektedir.

VI Plan; 1996-2000 déneminde dogrudan yabancs
sermaye ve portloy yaurnmlarinda artis beklemekiedir.,
Net dis bore stokunun milli gelire oranimin plan donemi
boyunca tedricen azalacagi ve 1995 yilinda %41 diize-
yinden 2000 yihnda %27.1-%23.6 a gerilemesi tahmin
edilmektedir,

izlenecek doviz kuru politikasimn TL'nin yabaner pa-
ralar karsisindaki reel degerinin ekoneminin rekabet gii-
ciinit koruyacak sekilde belirlenmesi hedefMenmekiedir,
Tablo. 5

5) Kamu Maliyesi

VIL 5 yillik Plan kamu maliyesindeki tyilesme sonu-
cu; vergl gelirlerinin milli gelir icindeki payinin
Ge18'den, 2000 yihnda %20've yitkselecegini. borglanma
gereZinin ise %5.51an (1995) donem sonunda %3.0'¢ ge-
rileyecegini tahmin etmekiedir.

Toplam kamu harcamalannim milli gelir icindeki payi-
nin 1995 yilinda %25 civarindan. 2000 yihinda %23.7'ye
serilemesi beklenirken, bu gerilemede transfer harcama-
larmnda beklenen gerilemenin etk olmasy tahmimn edil-
mektedir. Plan kamu vatinm harcamalarimim milli gelir
icindeki paymin artmasini cari harcamalanmin payin
1se % 10 civarmda sabit Kalmasim tngérmektedir.

Ozellestirme ve enflasyonda saglanmasi beklenen
olumlu gelismeler sonueu i¢ ve dis borglanmamn azaltil-
mast, i¢ ve dig bore faiz ddemelerinin milli geliv igindeki
pavinin azalulmast plan hedetleri arasinda bulunmakta-
dir.

Kamu kesimi borgclanma gerefinin plan dnemi bo-
yunca azaltillmasinin reel faiz oranlaring geri cekecegi,
bumin sonucy artan yahrinlarm ve tretim Kapasitesinin
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tretimi arttirirken enflasyonu asagl ¢ekecegi tahmin
edilmektedir, Tablo. 6 Tablo. 6
6) Temel Sosyal Gostergeler KAMU KESiMi GELIR-GIDERI
Niifus arts hizmmn Plap doneminde yavaslamasim ve (GSMH'nin Yiizdesi Olarak)
2000 yihinda yilhk niifus artiy hizimn % 1.5'a gerilemesi
tahmin edilmektedir. Niifusun ana vas gruplan itibariyla 1985 2000
dagihmn soz konusu oldugunda, 0-14 yas grubunun pa- Senarya 1 Senaryo 2
yimn %29.6'va cerilemesi buna karsm 15-64 yas grubu- )
nun paymin %65 yiikselmesi beklenmektedir. VERGILER 18.1 200 204
Kentlesme hizimin plan dneminde artarak devam ct- :’I::::Lll? 1;_‘:' 1;? 152
mesi ve toplam niifus icindeki payimm %70.6'ya viiksel- e . : : :
n:::s;i tuhmiﬁ] edilmekiedi. B S VERGL D151 MDR: GELIRLER i 14 Ld
Sekiz yilhk temel editimde okullasma oranimin RWTAR bR L U'B L
| e ML e el W b SOSYAL FONLAR (15) 15) 14)
%100, vitksek egitimde %31'e vikseltilmesi plan he-
defleri arasinda bulunmaktachr, TOPLAM GELIRLER 193 207 209
fssizlik oranmin 1995 yilinda %105 tan 2000 vilinda | CARI HARCAMALAR 10.0 10.0 99
%7.7'ye gerilemesi beklenirken, sanayide istihdamin YATIRIM HARCAMALARI 4.8 6.8 7.8
% 16.9%, hizmetler kesiminde de %42.5'a yiikselmesi TRANSFER VE DIGER
1ahmin edilmektedir. Tablo. 7 HARCAMALAR 10.0 6.8 64
S ——— TOPLAM HARCAMALAR 248 237 241
€) SONUC *FAIZ DIS| BORGLANMA GEREGI (36} (08 (05
VIE S villik Plan. meveut makrockonomik kosullar ve «0ZELLESTIRME DIS|
ekonomik istikrarsiz isi@imda degerlendinldiginde, Gnii- BORGLANMA GEREGI 23 (3.7) 46
miizdeki 4-5 yilhk disnem icin oldukea iddial hedefler sFAIZ VE OZELLESTIRME
icermekiedir, Bu hedefler meveut sartlarda gergeklesme- DISI BORGLANMA GEREGI (0.7) 0.2 0.9
si zor hedefler olarak gozitkmektedir. Soyle ki: +BORGLANMA GEREGI 5.5 3.0 3.2
Tiirk ekonomisinde iiretken yaurim hevesi son 4-3 DIS BORCLANMA (net) (04) 0.9 1.0
yildu oldukea zayiflamis, ekonominin kaynaklan iiret- 1 BORCLANMA {net) 5.8 21 22
ken alanlardan uzaklasarak, tretken olmayan kamu agik- -y S
larmin finansmanina yonelmistir. Kamu aciklarinm ve TEBeAb TRV

artan ig bor¢clulugun yolagtigs yuksek reel faiz oranlars
bir yandan yaurim hevesini kbreltirken diger yvandan
rantive faaliyetlerini ekonominin en énemli faaliyeti ha-

line getirmistir. Ekonominin dretken Kapasitesi artma-
makta. sorunlar birikimli olarak gelece@e ertelenmekie- Tablo. 7
dir. A TEMEL SOSYAL GOSTERGELER
Baglangigta da belirnigimiz gibi. ksa vadede ckono- i)
mik istikrar (basta fivat istikrart olmak iizere) saglanma- BIRIM 1994 2000
dikca ekonominin yeniden yitksek ve siirdiiriilebilir bir TOPLAM NiFUS BinKisi  61.110 67.332
bitylime siirecine girmest mitmkiin degildir. Bunun on ’ o
kosullarindan birnsi de kamu dengelerinin kurulmas) ve Ylll‘“k NI.IfIiSAFliSI (%) 18 i3
ig borg stokunun azaltilmasidic. VIL Planim ilk vali olan Niifusun UG Ana Ya_§
1996 yilmda da bu konuda heniiz hig bir olumlu adun Grubu Itibariyla Dagilimi .
atilmaniss, kamu kesimindeki dengesizlik artan oranda 0-13 Yag Grubu Yizde 320 296
ekonominin timiniin olumsuz yonde etkilemeye devam 15-64 Yas Grubu Yiizde 62.5 64.9
Riiiarir. : 65+Yag Grubu Yiizde 45 5.5
Onceki planlar da oldukca iddiali hedefler ortaya koy- Kent Nifus Orant Yiizde §9.3 70.6
malarina ragmen. bu hedeflerin gerceklesmedigi goril- Kentlesme Hizt Yiizde 44 46
miistiir. Bcn?.er bir durumun meveur kosullarda VII Bes Okullagma Orani
Yillik Plan icinde soz konusu olmast kuvvetle muhte- Okul dncesi Egitim Yiizde 5.1 16.0
meldir, Kamu kesiminde ¢iddi reformlar yaplmadikca, Sekiz Yalik Temel
?-l:;]"?}:[]]l-u'reﬂt-lxm"‘_{ I.hlu{““ ‘}'Ia‘nlr‘lm ﬁlhl, ;'cl\cl L‘.k;:]ﬂ!‘ll‘l.lk Egtim. Viide 898 1000
|«: {13{“ 't.TIN}F;.[I]'II‘u;I!.{’. u:,u;ul ule 3{2\,‘|1I1L:.)_1} g.e . _(1|‘1u“.:1 Orta Ogretim Viizde 530 750
le ellerin %30-40 oramnda tutturalmasi bile zor olacak- Yiiksak Ogretim Yiizde 267 310
Ir.
Bir Hekime Diigen Niifus Kisi 954 806
1 YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000), 1995 | IStindamin Sekirel Dagimi
Tarim Yiizde LR 40.6
e : Sanayl Yilzde 157 16.9
2. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESINDE MAKRO H?zm:ﬁer Yizde 96 495
ERONOMIK GELISMELER (1990-1994], Haziran 1995 DPT Sigorta Kapsamindaki ’ '
3, EKONDMIK VE SOSYAL SEKTORLERDEKI GELISMELER Niifus Orami Yiiade 808 96
Nisan 1995, DPT
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Yedinci Bes Yillik
Kallkainma Planinda

_para ve
sermaye piyasalari

-Borsalar-

Mustafa BUYUKABACI

°
MKB: HISSE SENETLERI PiYASASI-
TAHVIL VE BONO PIYASASI

= Sermaye piyasalanmn tilkemizdeki geg-

misi eski olmakla birlikre 1981 vilinda gikarilan

Sermaye piyasasi Kanunu Kilometre tasi niteligin-

dedir. Bunn 1982 vihnda Sermaye Piyasas) Kury-

lu'nun Kurolugu izlemistir. Daha sonra yapilan ila-
ve diizenlemelerle birlikte, tlkemizin ilk ve tek
menkul kiymetler borsasi olan Istanbul Menkul

Kiymetler Borsast (IMKRB ) bugtinki yaptlanmasi-

na 1986 vilimin basinda kavusabilmstir,

IMKB, resmi agihsimn 2. yili olan 1987 yil-
da, hem islem hacmi. hem de pazar kapitalizasyo-
nu olarak biiviik bir patlama vapmistir. Ertesi yil
borsada bityiik bir ¢okits olmus, islem hacmi mi-
nimum sevivelere inmis ve Tirk Sermaye Piyasa-
s ciddi stkintilar yasamistir. 1989 yilimin sonlari-
na dogru tekrar canlanan borsa 1990 yilinda islem
hacmi ve pazar kapitalizasyonu agisindan énemli
bir sigrama duha yaprmsur, Fakat aym yilin son-
larina dogru korfez krizi gibi sebeplerle yerini vi-
ne bir durgunluga birakmistr, Bu dinemide giin-
deme gelen yogun kamu ve tizel sektdre ait halka
arzlar da sistemin arz-talep dengesini olumsuz
yonde etkilemistir. Biitiin bu gelismeler. sistemin
uzun streli bir krize girmesine sebep olmustuar,
Islem hacmi daralmis, kurulug yillarn olmast ne-
deniyle mevzuattan gelen aksakliklara paralel
olarak suistimaller de arnnca vaunmerlar ciddi
kayrplara ugramis ve sistemin ghvenilirlisi dnem-
li boyuatlarda zedelenmistir: 1993 yilma kadar ge-
nellikle durgun bir seyir izleyen ve dar bir piyasa
gortintiisti veren borsa, bu yilda 1994 krizini ha-
airlayan likidite politikasimn ve vabaneilarin ge-
ligmekte olan prvasalara ilgilerinin artmasryly bir-
likte iglem hacmi. pazar kapitalizasvonu ve halka
arzlarda, tam bir patlama yasanustir. 1994 yilinda
yanhs bor¢clanma politikalan ve pivasalurin diisiik
faize zorlanmasi ile yiiksek likiditenin birlesmesi
sonucunda para pivasaarinda vasanan kriz. serma-
ye piyasalaninda da etkili olmustur, IMKB endek-

A

sinde ve iglem hacminde keskin diisiisler meyda-
i gelmigtir, 1994 vilimin ikinel yarnsinda tekrar
canlanan borsa 1995 yilnda da her agidan gelis-
mesini siirdirmiistir.*: 1995 yily rakamlan Kasun
ayi sonu itibariyledir.

Ulkemizin yegane borsas olan IMKB kurulu-
sundan bu yana ¢ok énemili yapisal gelismeler de
kaydetmistir. Gergeklestirilen baz) Bnemli pelis-
meler sunlardir:

1. 1994 yalina kadar pano tizerinde alim satim
islemleri takip edilirken, 1200 ader bilgisayann
bulundugu IMKB seans salonunda bilgisayar or-
taminda giivenli ve hizli alim-satim yapilabilmek-
tedir,

2, Kurulusunda tek seans, 2 saat islem yapilie-
ken. bugiin ¢ift seans, 4 saat islem yapilmaktadir,
Bu sayede islem hacminde Gnemli genisleme sag-
lanmus ve likidite artmistr.

3. Tahvil ve bono piyasasi ile hisse senedi pi-
yasalars arasinda takas agismdan bir entegrasyon
saglanmstir.

4. Setbest bilge manugiyla calisan uluslararas:
pazar tesis edilerek. yurt disinda yerlesik finansal
kuruluslarin Tirk Sermaye pivasasinda islem
yapma imkanlan kolaylastirlmistr, Bu sayede
uluslararast entegrasvonun ik adimlar atilmistir,

5. Piyasa mekanizmasim bozan menkul Kiy-
metleri agiga saus ve kredili alis 1slemlerinin. bel-
li bir disiplin iginde yapilabilmesi amaciylu kredi-
li islemlere bilditim zorunlulugu getirilerek, de-
netim altma almmistir,

6. IMKB biinyesinde bir bilim olan Takas
Merkezi, Takasbank adr ile banka seklinde ayr
bir birim olarak yapilandmlmistir.

Sonug olarak, borsa yakin zamana kadar tahta
sistemi ile islem vapan, iglem hacmi dar, iiriin Gce-
sitliligi az, takas sistemi ilkel, etkinligi ve sefful-
hi olmayan ve dolavisiyla suistimale agik olmas)
nedenivle glivenilirligi olmayan bir pazar idi. Bu-
gun bilgisayar ortaminda islem yapilan. derinligi
olan, likiditesi yiiksek, para piyasalanyla enegre

Gerpene
Oeedy - Nisetst FO00



¢ilasarak iiriin yelpazesini genisletmis, bunka seklinde
yaptlanan bir takas sistemine sahip, seffaf, etkinlidi
ve giventlirligi kismen artmus bir pivasa baline do-
niisimtistir.

Pivasay: kontrol alima almaya yBnelik hukuki dii-
cenlemeler cergevesinde iceriden ogrenenlerin ticare-
ti, kotasyon, manipulatif ve spekiitatf fiyat hareketle-
ri. kamuyu bilgilendirme, borsada islem gbren sirket-
lerin ve aract kurumlann denetlenmesi; agiga islem
yapma gibi konular Rontrol altma alimmaya ¢ahisilmusy
fakat heniiz nihai noktaya ulasilamanustir. Onitmiiz-
deki dinemde de; diger duzenlemelerden cok hukuki
alt vapr daha fazla dmem arzedecektir,

ALTIN BORSASI

Para ve sermaye piyvasalarmim vanmda, alim ve de-
gerli madenlerin de organize pivasalarda alinip sanla-
bilmesi. triin ¢esitdiligi agisindan 6nem kazanmakta-
dir. Tiirkive nin pzel sartlart geren mevent altin stok-
larim pivasa mekanizmas) disinda kalmas: sistem
agisindan bir eksikliktir. Diger taraftan uluslararas:
bir finans sistemine sahip olmamn kosullan etkinlik,
derinlik ve iiritn cesitliligidir,

Bu amaglara yinelik kurulan istanbul Alun Borsas
(IAB). 26 Temmuz 1995de faalivetine baglamstir.
Eskiden beri Kapaligars: ve Merkez Bankasi baglanu-
It yaptlan islemler rekabet ortamu iginde organize bir
piyasada yapiima sansma sahip olmustur. 1AB. za-
manla Kapahicarsi'mn fonksiyonlarm fazlasiyla yul-
lenebilme potansiyeline sahiptiv. Henitz ¢ok yeni ol-
makla birlikee, islem hacmi, kapsayiclik. kathim ve
altyapr ile ilgili gelismeler timit vericidir.

Ontimiizdeki plan disnemi, [AB icin bir alyapt ve
biyiime donemi olacakur. Bu donemde [AB agism-
dan ihtiyag duyulacak en ciddi aubmm bir altin rafine-
risinin kurulmasidir. Bu sayede pivasa mekanizmasi
disinda kalan aul alun stoklarmin piyasaya girmesi ye
piyasa sirkiilasyonu miimkiin olacakur,

EMTIA BORSALARI

Tarm drimlerinin, hasat zamanmda kamu kurulus-
lart tarafindan ‘taban fivat® mekanizmasi ile satm
alinmasy, hitkiimetlerin sivasi insivatifinde kalnusur.
Tarum destekleme politikalan cergevesinde degerlen-
dirilmekle birlikte Tiirk ekonomisi apisindan iyi neti-
celer vermedigi gorilmiistiir,

Serbest piyasa ekonomisine uygun olarak bu iiriin-
lerin emtia borsalarinda uluslararas: emtia piyasalar-
nat paralel olarak. rekabetgi bir ortamda degerlendiril-
mesi amaglanmaktadir. Esasen hemen her bdleede
degisik tarim iiriinleri igin faalivet gdsteren meveut
emtia borsalan yapisal ve birokratik eksiklikler ile
gercksiz maliyer artislan nedeniyle modern ve ctkin
bir borsa niteligi tasimamaktadic. Bu amagla ilk ola-
rak. fzmir Ticaret Borsust kontrolinde Tzmir Vadeli
islem ve Opsivon Borsast (I2VO0B) tesis edilmistir,
Oneelikle Pamuk vadeli islemlerini yapmasi planla-
nan borsa. daha sonra diger tarim trtinlerinin islemle-
ri ile cesitlendirilecektir.

7. bes yilhik plan doneminde "Tarmsal Politikalar
ile ilgili yapisal degisim projesi’ kapsaminda islerlizi-
nin artacad anlasilan emtia borsalanyla Tiirk tarm-
min yaninda ¢ok onemli bir asama kaydedecektir.

Yerli ve yabancr sermavenin iktisadi sisteme girisini

kolaylastiracak borsalar ve borsalardaki iiriin ¢esitlili-

&1 gerceklestivilmis olacakur,
Yil  Hisse Senedi Aract

islem Giren  Kurum
Sirket Sayis1  Sayisi

islem Pazar
Hacmi Kapitalizasyonu
(Milyon $) (Milyon §)

1986 80 47 13 938
1987 8z 73 118 3,125
1988 79 a0 115 1.128
1989 76 94 773 6,756
1990 110 1186 5,854 18,737
1891 134 163 8,502 15,564
1892 145 172 B5.567 9922
1993 160 176 21,770 37.824
1994 176 175 23,203 21,785
1995* 190 165 49,288 22,587

Kavnak: IMKB
* 1995 wil rakamlan Kasim ay) sonw itibariviedir,

1991 yilinda, IMKB biinyesi iginde taaliyete ge-
¢en. tahvil ve bono pivasasy da kurulusundan bu giine
oneml gelismeler kaydetmistir, Gegti@imiz dionemde
kamu agiklarinim i¢ borclanma yoluyla karsilanmas
sonucunda pivasada asin hazine bonosu stoku olus-
mast ve ikineil piyasa ihtivacinm artmast, tahvil ve
bono piyvasasinin genislemesine yardimct olmustur.
Hisse senetler pivasast ile entegrasyonun sadlanmast,
her iki prvasamn takaslannda karsihikh mahsup siste-
minin olusturulmasi ile repo piyasasinda da islem
haemi sitrekli artiy egiliminde olmustur.

Yilfislern Kamo Menkul  Ozel Sektdr Repo-Ters repo

Hacmi  Hwmetierl  Menkul Kiymetleri  pazari

1991 312

1992 2408 3,18

1993 10,718 9,98 4,794
1994 5,828 3.55 23,704
19957 18,070 108.738

Kaynak: IMKB
{rmilyon ABD Dolan)

7. BES YILLIK PLAN DONEMINDE YER

ALAN DUZENLEMELER

Onceki dénemde. kamu kesiminin mali sistem iize-
rindeki baskisimn daha fazla avtu@, mali pivasalarda
izin sistemi yerine kayit sistemine gecildigi, mali pi-
vasalarda iirtin cesitliligine gidilmesi sonucunda Mer-
kez Bankasimin parasal kontrol imkaninin zayifladig
kabul edilmektedir, Dozu giderek artan bir sicak para
politikasinin siirdiiriildiigii 6. bey yillik plan donemin-
de, sermaye pivasalaring, pazar bilyiiklugiine kiyaska
onemli miktarda vabanci sermaye ginisi oerceklesmis-
tir. Yabancr fonlarin: riski dagimak amaciyla gelis-
mekie olan pivasalara yonelmesinin de bu gelismede
rolti biiyiiktiir.

Pivasa dinamikler], uvgulanan ckonomik politika-
lar ve konjonktirel geligmeler neticesinde Tiirk ser-
maye piyasass cok hizl bir geligme iginde olmustur.

Yeni plan doneminde, tirk ekonomisinin ve dolayi-
siyla sermaye pryasalaninin en dnemli darbogaz olan
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kamu bor¢lanmasimin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturalacag itade edilmektedir, Bu amacla
“stirdiirtilebilir bir borganma duzeyinin sagluana-
hilmesi ig¢in borg stokundaki aruslarm kamu si-
bit sermaye vaturnmlanni asmamasing ézen gis-
terilecektir. Diger taraftan. faiz vika, borg sto-
kunun GSMH icindeki pavi dilsiiriilerek ve va-
de yapisi vzatifarak hafifletilecektir, Bu geliy-
me, tzellestirme gelirlerinin artinlmast ile de
desteklengrek kamu borglanma ihtivacr dolavi-
sivla borg stoku azaltilacaktir... Parasal genisle-
me kontrol altina abnacak, gercek kur ve faiz
ile TL yannm araclar dzendirilecektir.” denil-
mektedir,

Kontrol mekanizmasinin Merkez Bankas
aracthgyla kurulaca@ anlasiimaktadie. Merkez
Bankasi'nm kullanacag araglar ise faiz ve do-
viz kurlar olarak belirtilmekiedir. Dolayisiyla,
kamu borclanma gereginin azalulamamas: du-
rurmnunda pivasalann tekrar faiz-doviz kisir don-
pfisiine sirmest beklenehilir,

Dis borclarm normal seyrinde devam edeceg
varsayilmaktadir, Diger taraftan, kamu agiklan
ile tlgih olarak Grellestirme gehirlerinin kullan-
lacagi ima edilmekedir, Gergekei kur-gergekei
faiz politikasi ile sicak para politikasindan vaz-
gegilecedi belintilmektedir. Ancik daha dnceki
plan déneminde nygulanan yiiksek dozlu sicak
para politikasmdan vazgecmenin kisa vadeli et-
kilerinin gecis déneminde ne sekilde kontrol al-
tna almacagi planda yer almamaktadir.

Sanayi firetiminde villik ortalama 5%6-7.8
tretim arus) dngorillmekrediv. Sanayide, eski
tesvik sisteminin kuldirilarak, tesviklerin ger-
¢ekten yannma doniisecedi bir sistem dneril-
mektedir. Oneeki plan dineminde %40 olan
kurumlar vergisi oranlanmim %26'larda gergek-
lestiginin goriildiigii ve bu plan déneminde ku-
rumlar vergisi oranlarimin dilgiiriilmesi planlan-
maktadir, Uluslararast rekabete ve mevzuata
uyeun sekilde sirket evliliklerinin ditzenlenmes
ve kolaylastinbmasy ¢ok tnemli bir gelisme ola-
caklir. Sirket ortaklanmn menlaatlerini koru-
mak icin seffafhik artirilacak. derecelendirme

tesvik edilecek ve bafunsiz denetim yvayginlas-
tmlacaktir. Sermaye pivasalanmimn. sanayi sir-
ketlerindeki bityumeden ya da sirketlerin guve-
nilirlifiinin ve seffath@mn artmasindan olumlu
etkilenecegi ve genisleyecegi Labiidir,

Sirketlerin halka acilmalar eski plan déne-
minde de tesvik edilmistir. Ancak, bu tesvikle-
rin, valmzea vergi tesviklerinden iharel olmas
yeterli olmamaktadir. Halka agik olan sirketle-
rin diferlerine kiyasla yiiklendikleri ilave vii-
kiimliititkler, sermaye piyvasalarinm derinlesme-
sinde caydirer rol oyvnamakiadir, Yeni planda
hedellendigi sekilde, halka acik olmayan sirket-
ler icinde bu yiikiimliiluklerin yaygmlastirdma-
st durumunda halka acelann atmasi beklenebi-
lir.

Emtia borsalart ve difer borsalarla ilgili ¢a-
hismalarin onimiizdeki plan doneminde yogun-
lasacad goriilmekiedir. Boylece. likiditesi yiik-
sek vatirim aruclannm ve bunlann piyasalarmimn
genislemest saflanacakur. Bu sayede sermave
akist lizlanacak, veni fon taleplerini karsilaya-
cak kavnaklar artacaktir.

Sermaye pivasalart tle ilgili hukuki diizenle-
meler ¢ercevesinde asafidaki konularda da iyi-
lestirmelerin planlanmast gerekmektedir:

I, Hamiline ve nama vazil hisse senetlerinin
hukuki temelinin olusturulmas:,

2, Munipiilasyon ve spekitlasyonun tanimlan-
mast ve yapurimimm belirlenmesi.

3. Sermaye artiglannin ve halka arzlann be-
lick bir ditzene baglanmasi.

4, Igeriden H3renenlerin ticaretine iliskin
yaptinmlann belirlenmesi. (Planda zikredilmis-
lir.)

3. Derecelendirme sirketlerinin biran dnee
ditzenlenip, vavamlastirlmast, (Planda zikre-
dilmistir)

6. IMKB disinda IMKB ile entegrasyon igin-
de olan bolgesel borsalarm vapilanmasin hu-
kuki ve yapisal diizenlemeleri.

7. Vadeli islemlere iliskin mevzuatm ulusla-
rarast standartlara vygun olarak hazirlanmas:.

8. KOBI'lere destek cergevesinde KOBI'lerin
sermaye piyasilanndan daha fazla vararlanma-
larmm tesvik edilmesi.

Sonug olarak, 7. bes yillik kalkonma planmda
para ve sermaye pivasalan ile dogrudan ilgili
olarak hukuki dizenlemeler yer alimaktadir.
Dogrudan ilgili olmamakla birlikte gerceklesti-
ginde bu pivasalann gelismesine katkida bulu-
nacak olan: drun gesitliliginin desteklenmesi.
kamu agiklarmin azaltilmasi sonucunda faizle-
rin ditgirittmesi. sanayi vatinmlariom artindma-
st gibi diizenlemeler de hedeflenmekiedir. Altin
borsast ve emtia pivasalarida uluslararas nite-
liklere uvgun iiriin gesithiligi getirmesi aqsin-
dan bu pivasalarin genislemesine yardimer ola-
caktir. Tiirk ekonomisinin gelisimi ve is diimya-
sinin bu piyasalarin dnemini ve avantajlarin
kaveamasing parale] olarak, para ve sermaye pi-
vasalarmin dnemi artacakun,
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4. ULUSLARARASI GIDA VE GIDA iSLEME SISTEMLERiI FUARI

16-20 Ekim 1996 Dinya Ticaret Morkox

sektorunde
yilin
bulusmasi!

Dogu ve Batr arasinda bir kiprii niteligi tagiyan Tiirkiye, bir¢ok
alanda oldugu gibi gida sanayiinde de biiyiik bir gelismenin egiginde.
GIDA'96 Fuart, Guimriik Birligi'nin ardindan biiyuk “patlamalara”
hazirlanan gida sektdriimiiz i¢in yihin en biiyiitk organizasyonu.
GIDA’96, sebzeden makarnaya, meyvadan dondurulmug yiyecege,
cikolatadan mesrubata kadar her tiir iiriinde uzmanlagrmg gida
sanayicilerini, ithalat ve ihracatgilarini, alicilarla bir araya getiriyor.
Basta B.D.T. iilkeleri ve Tiirki cumhuriyetler olmak iizere Asya ve
Avrupa’dan gelen cok sayida temsilei de GIDA'96 y1 ziyaret edecek.
Ayrica GIDA'™6, alisveris diinyasimin dev fuar
“Siiper” MARKETSHOW?™96 ile ayni tarihlerde,
ayni fuar alaninda gerceklegtirilecek.

Siz de gida iiriinlerindeki yenilikleri vakalamak, sektordeki gelismeleri
yakindan izlemek, vepyeni yurtici ve yurtdis baglantilar Kurmak
istiyorsamz GIDA’ 96 v1 kagirmayin!

Destekleyen kuruluslar

-
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Praf. Dr. Sahahaddin ZAIM

iirkiye’nin Tiirk ve

DUNYADA VE TURKIYE'DEKI
= GELISMELER ISIGINDA
GENEL DEGERLENDIRME
[¢inde vasadigrmiz bu astin sonuna
dogro, taribi bir diniim noktasin idrak ediyoruz.
Gerek ditnya politikasi, gerek Tiirkiye igin gok
onemli olaylar cereyan etmektedir,

70 villik Murksizmin cokisu ile iki kutupln
diinyamn yerini ABD hakimivetindeki tek mer-
kezli yeni bir diinya diizeninin almast ve Tirki-
ye'nin karsisindi, birden hire koca bir Tiirk diin-
vasmm kaplarmm agilmase bu iki Gnemli degisi-
mi ifade etmekiedir. Biitun dinya, bu veni diizen
karsisinda, sosyo-ekonomik ve politik yonden ye-
niden yaplamrken, Tirkiye dntine actlan bu im-
Kanlan degerlendirebilimek igin yetmis yilhk dig
politikasimt bu veni sartlara gdre yapilandirma
problemi ile karst karsiya bulunmaktadir.

Yeni diinya ditzem icinde yeniden yapilanma-
min biri ideolojik. digeni politik olmak iizere 1k
yonit ortaya gikmaktadir, Ideolojik yonii, mark-
sizmin ani ¢okiisi ile kapitalizmin veya bugtinkii
ifadesiyle pazar ekonomisinin, bilinen ve gideri-
lemeyen kusurtan sebebiyle dimyanin yeni bir
sistem arayigt igine girmesihr. Bilhassa bagim-
sizhigina kavusan eski Sovyet cumburivetlerinde
marksizmlen pazar ekonomisine ve otoriter tek
parti rejiminden cogulcu sisteme gecmenin sanci-
lari ¢ekilmektedir,

Sivasi vilnden ise, bugiine kadar ABD ile Sov-
yetler arasinda boliigitlen kudret dengesine gore
yerini almmg olan diinyadaki tlkeler, simdi tek ha-
kim olarak kalan ABD'nin dnderlifindeki yeni
diizene kendilerini adapte etmeye ¢ahismaktadir,

Bu dizende gordlen bir diger ozellik, marksiz-
min yikilmasiyla. bu filkelerde baski alunda tutu-
Jan dini muessese ve duygularin yeniden canlan-
masidir,

Dini uyanig. Bat aleminde Kiliseler arast mu-
nasebetlerin gelismesine ve Bau'nin Hristivanhk
etrafindu biitiinlesmesine dogm bir akim ‘meyda-
na getirmekiedir. Bu birlesme. Bat'vi, marksiz-
min yerini alacak veni bir hedef arayisma sevket-
mis ve hedefin tesbiti cihetinde de Islam diinyusi-
na dogru bir viinelisi baslatmigtr.

Islam Diinyastyla
iktisadi miinasebetleri

Evvela, bat efkar-i umumiyesini bu yinden
sartlandirmak ¢ Salman Rusdi'min "Seytan
Avetleri"yle lslam'a teorik salada bir hilcum bas-
latihmusur, Islam't karalama kampanyasinin ardin-
dan “Islam Fundamentalizmi™ diye yeni bir kav-
ram tiiretilerek Bau toplumlarinda [slam diinyasi-
ma karst biv psikolojik oramin gelistirilmesine ¢
lysilpistr.

Hazirlanan bu zemin iginde Filistin'de. Kes-
mirde. Kibris'ta eskiden beri var olan ihtildflar
veniden alevlendivilerek ve bunlara, Irak, Kara-
bug, Bosna gibi yenileri eklenerek bir din savag
ortami gelistirilmeye cabsiimakta veya Irak-Iran
harbi. Kuveyl-Irak ve Irak-Kiirt catismalan gikar-
trlarak [skam Dilnyast hem birbirine diistirilmek-
te. hem de Banmin yeni silahlanmin iizerinde de-
nendigi bir boy hedefi haline getirilmektedir.

lslam dinyast bu gelismeler karsisinda misale-
sef basarisiz bir imtihan vermektedir, 1969'dan
beri kuvvetlendirilmeye ¢alisilan (OIC) Islam
Konferanst, Kuveyt-Irak harbi karsisinda aciz ka-
lip dagilmug. miteakip ihtilitlarda da ciddi bir
varhik giisterememistir,

Boylece klisik "Giiney Islim Diinyasi” diye
vasiflandirabilecegimiz Fas'tan Endonezyva'ya ka-
dar uzanan bu bidlge veniden vapilanma siir
pasif bir tutum sergilemigtir,

Bunuila da kalimams, Islam Glkeleri arasin-
daki sosvo-ckonomik isbirligi ve bittiinleyme ha-
reketleri de sekteye ugramus ve zayitlamsur.

Konuva, Tiirkive agisindan ele alirsak, tilkemi-
zin "Giiney Islam Diinvas1” ile gelisen miinese-
betleri, Iran-Irak ve Libya gibi tnemli ticari miis-
terilerimizie olan iy hacmini menfi yinde etkile-
mistir,

Fukat basta da belirtildigi gibi, Sovyetlerin ve
Yugoslavya'min dagilmasiyla, Bosna'dan Cin'e
kadar uzanan veni bir Tlrk diinyasimm bugimsiz-
hma kavasmast veya bu yola girerek diinya sah-
nesinde arz-1 endam etmesi bir "Kuzey Islam
Diinyvast'nin dogusuna yol agmstir.

Turkiye. bu yeni gelismeler karsisinda bir van-
dan "Giiney Islam Diinyasi"nda yerini muhafaza
etmeyve cahsmakia, Islam Kalkinma Bankasi'nda-
ki agirhigou hissettirmekte; bir vandan da Balkan-
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larda, Kafkastarda ve Orta Asya'da kendini
yeni imkan ve sorumluluklar karsisinda
bulmaktadir,

Kisaca, Tiirkive konumu itibarivle, "Gii-
ney lstim Diinyas1” ile sosyo-ekonamik
mitnasebetlerini gelistirmeye ugragirken,
hir yandan da yeniden bagimsizhk milcade-
lesi veren Tiirk dinyasi ile sosyo-ekonomik
baglarint giiclendirmeye ve bu fonksiyonu-
ni, diinyadaki yerin Kuvvet dengeleri igin-
de yiiriitebilmeye ¢alismaktadir,

Kanaatimizee, Tiirkive. konumu ve vapi-
st itibariyle sahsiyetli bir dig politika takip
ederck vnee gevrest, sonra da biitiin diinya
ile 1yi iktisadi miinasebetler kurup gelistir-
mek durumundadir. Bunun igin bir vandan
ikili miinasebetler, diger yandan da balgevi
oreanizasvonlar i¢inde sosyo-ekonomik
mimasebetlerini gelistirmenin yollarm ara-
mak durumundadir. Orta Dogu'da ve As-
ya'da KEIB ve ECO gihi kuruluglar icinde.
Bati'da ise EFTA'va dahil olarak bu iliski-
leri canl wtmak isteyen Tiwkiye, global

sahip dlkeler kendi fikir. poriis ve davranis-
larms yaymakta, diger iilkelere kabul etfir-
mektedir. Bagka bir ifade ile hammaddesi
insan beyni olan sektér. topluma hakim ol-
maktadir, Ciinkii bu bitmeyen bir kaynaktir,

Savyetler Birligimin dagilma stirecine ka-
dar Islam diinyas) dendigi zaman sadece
Tiirkive. fran ve Pakistan'im glineyinde ku-
lan Islam dilkeleri <oz konusu idi. Bu hattm
kuzevinde kalan Islam dinyas) giineydekin-
den, o diinya da kuzeydekinden habersizdi.
Sosvo-ckonomik degismeler ve ideolojik
yapdaki farkhhiklarn giderilmesi sonucu
kuzey Islam diinyasi. giiney Islam dimyasi-
na eklendi. Bovlece Islam dimyasinda vasa-
nan birinet degisiklik, boyutlanimn gelisme-
i ve hacminin bliviimesidir. [slam dinyas
kuzeve dogru gelisti. Asya'da 6 cumbhuriyet,
Balkanlar'da Bosna-Hersek buna eklendi.
Miisliimanlarin biiyiik bir nisbet teskil ettigi
Makedonva bagimsizhigim ilan etti. Bulga-
ristan'da sivasi parti kuran Misliman Tirk-
ler, parlamentoda belirli bir sandalye saysi-

olarak da Islim diinyasmda OIC ve [SE-
DAK iginde aktif bir ol aliken. diger yan-
dan Ban ditnyasinda da AB ile Gimriik Bir-
ligi gercevesinde iliskilerini gelistirmeyve
calismaktadr,

Bu genel mukaddimeden sonra simdi ko-
nularmmzi teker teker ele alarak durumu bi-
raz daha yakindan inceliyebiliriz.

TURK VE ISLAM DUNYASININ
DURUMU
Diinyanuzda hazh bir dedisim yasanmak-
tadir, Bu degisim igerisinde lslam dinyas-
mn konumu dnem arzetmekiedir, 20, yiizyi-
lin ikinet yarsinda diinyanin genel ve dzel-
likle siyasi ve ideolojik yuapisinda, bunun
sonueu olarak da sos-

na sahip oldular,

Kuzey Islim dinyas: dedigimizde Bal-
kanlar'dan Cin'e kadar Tiirk-Islam dunyasi-
nm varli@im miisahede edivoruz. Sovyel
reformundan once bunlann hepsi sosvalist
ve marksist yonetimber altnda bulunuyor-
du, Nasil, I Diinya Harbi'nden sonra gii-
ney Iskim diinyasi istikliline kavugmus ise
1991 yihi da kuzey slam diinyasimmn ba-
imsizhigunn baslangicidir, Afganistan, b
sitregte Orta Asya cumhuriyetleri ile birlik-
te bagimsizhigmt tekrar elde ctmistir.

Klasik gliney Islam dinyasinda degisim
fazla etkili otmamistir. Aym sosyo-¢konuo-
mik ve politik yapr devam etmektedir, Gii-
ney Islaim diinyasinda meveut oloriter re-
jimler. kabile idareleri zahiren ¢ok. fiilen

yo-ckonomik biinyesinde bityiik defigimler
goriyoruz.

Bugiin diinyada hakim olan kuvvel, Bat-
I giicler ve Ban medeniyetidir. lletisim ve
ulasimdaki gelismeler diinyayr cok kiigtilt-
miistiir. Bu vasitalan kontrol etme. dinya-
ya hulll etme imkanlarini artirmistir,

Buaul ilkeler iginde meydana gelen degi-
simler diinyamn yapisim degistirmektedir.
Marksizmin ¢oklistinti bu acidan ele almak
gerekir, Bilim toplumunun siir'ath gelisme-
si karsisinda, bu eknolojiden mahrum, kla-
sik sanayi kollar icinde tikanms Sovyetler
iflas etmistir.,

Hadisenin dziinde, diinyanin i¢mde bu-
lundugu sosvo-ekonomik vapmin degigme-
si vardir, Sanayi devrimi dinyanin gehresi-
ni nastl degistirmisse bilgi cagimin hasla-
mast da dinyanm ¢ehresini Gyle degistir-
mektedir, Hem buna Gneiiliik vapan tlkele-
v yapist, hem de bunlann tesiri ile diinyva-
i yaptsi degismektedir. Ditnya kiiclilmek-
te. eloballesmekie, enformasyon giiciine

a7

tek parti yonetimleri halen devam etmekie-
dir- Orta Dogu'da ve Arap iilkelerinde re-

junlerle birlikte Filistin meselesi. Liibnan'm

par¢aly hali, bilgedeki Miislitman-Hristiyan
catismast sekil degistirerek devinm etmekie-
dir. Bau; bilgeyi Surive ile kontrol altinda
tutmaktadie. Orta Dogu'da Irak'tan sonra
Libya yonetimi de ABD'min hedefi haline
gelmistir. Tunus. Fas ve diger Afrika iilke-
leri vapilanim aynen stirdiirmektedir. Ceza-
yir'de Islami groplar topluma hakim olma
nokiasmda se¢im smayim Kozanmasma rag-
men. Bat'nin kiistcklenmesi ile veniden
otoriter rejime doniilmiistiir.

Global olarak organizasyonlara bakugr-
miz zaman lslam Konferans: Teskilan iz
ve hevecam azalmigs, dinamiklerini biraz
kavbetmis gorimiimiindedir. Yan kuruluslar
da ayni durumdadir. Bunun schebi. liderlik
mekanizmasimdan mahrumivertir.

Ozetlersek; diinyadaki sosyo-ckonomik
ve politik transformasyona ragmen [slim
dinyasmdaki devletlerin yapisinda heniiz
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bir degisme yoktur. Bu statik slam dinyasinda vur-
eulanmast gereken husus, haritasmm Mistiimanlar-
ca cizilmedigidiv. Afeanistan'm istiklali, kozeydeki
gelismeler ve bundan kaynaklanacak olan hareker-
lenme iy yonlendirilivse Islam diinvasma veni bir
dinamizm kazandiilabilir.

Burada musahhas olarak tzeride durulacak hu-
sus, Tiirkive Iran, Pakistan isbirligi orzanizasyonu
olan ECO'ya Ozbekistan. Afganistan, Tacikistan.
Tirkmenistun, Kirgizistun, Kazakistun ve Azerbay-
can'im da kaulmasi ile hildl duromundaki organizas-
yonun tam bir daire haline getirilmis olmasidir,

1985'te veniden kurulan EKIT (ECO) (eski Ki-
BL-CD) 1993'te yamilan ikinci ve 1995 vapilan
uctined zirve toplantlar ile canlandirilmiste.

Bu son zirvede RD zamanmdan bert projelen ya-
pilmis olan ECO deniz tasima sirketi, ECO AIR
isimli bir havayolu sirketi kurulmast, ECO uydusu-
nun anhp isletmeye konmasy, ECO Kalkima ve ya-
trnny bankasinm tesisi plantanmistie, Kurolmus olan
[, Tiirksat ile 1996'da kurulacak olan 2. Tiirksat uy-
dularimin bu alanda ¢ok dnemli yararlar sadlayacag
muhakkakur, Uye iilkeler arasi transit ticaretinde
vize lormalitelerinin basitlestirilmesi, ECO sigorta
sirketinin kurulmast ticari taaliyetleri zlandira-
cakuy.

Halen ECO'nun durumu, tesbihie hata olmazsa,
zengin kaynaklar iistiinde yasayan fakir toplulukla-
i teskilaudir, Gerekli olan, kuvvetli bir sivasi ira-
de ile bu imkanlanin giighi bir organizasvon iginde
harekete gecirilmesidir. Hareket noktalan, tive iil-
keler arasinda altyapimin ve tneelikle vlasim ve ha-
berlesme aglary 1le finansman sebekelerinin kurul-
masidir.

Son yillarda yapilan giizel ¢alismalara misal ola-
rak. sunlan gisterebiliriz:

) Bukii'de toplanan enerji komitesinee iiye tlke-
lerin elekirik enerjisi Fazlalanm hirbirine aktarabil-
mesi igin enterkonnekie sisteminin olusturnlmasi
Karari,

b) Tiitkmenistan dogalgazimmn fran ve Tirkiye
fizerinden Avrupa'va naklini saglayacak boru hatti-
nin insa edilmesi karari,

¢) Azerbayean'da firetilen dogalgazin Gilreistan
tizerinden Trakya'ya nakledilmesinin karara baglan-
mast;

d) Bakii'de 10 iilkenin Kizilay Teskildtlarinin
toplanarak ECQ Kizilay birliginin Kurulmasi ve
bundan boyle iki yilda bir dizenli olarak toplantla-
rak ECO Kizilay faalivetlerinin miistereken plin-
lanmasy.

Ozetlersek, Quella harekit plin ve Istanbul dek-
larasyonu ile sekillenen iletisim. ticaret. enerji,
uyusturuen ile micadele gibi hedefler agisindan Is-
l@mabat zirvesi dnemli bir atlama rast olmustur. Fa-
kat siyasi irade bakimindan, Tiirkiye'de Ozal'in, Pa-
kistan'da Ziyaul Hakk'mn gaybubeti dolayisiyla
ECO. ancak Iran'm gayreti ve teskilinn hitrokratik
stireed iginde vavay yol almaktadir.

Burada Tiirkive, Pakistan ve fran'a Snemli giirev-
ler diigmekeedir. Kuzey Islam diinyasi snemli bir
giic merkezi olusturabilir,

Degisen diinya sartlarim ve ditnvamn konumunu,

it}

Cerpene

kuzey Islam diinyasimn olugturabilecegi giig mer-
kezlerinin Faydalarim ve [slim co@rafyasinda yasa-
nan sivast, itisadi ve sosyal istikearsizhiklanm dzei-
ni bu sekilde yapukian sonra; Islam iilkelerinin iku-
sadi, sni, Ueard ve jeopolilik konwmunu gdziniinde
tutarak Bau'nm tek merkezli politikasma karst nasi
bir politika izlenmesi gerekugn tzerinde de durmak
cerekmektedir.

I1- 2000'Li YILLARA GECIS SURECINDE
BELIRLENMESI GEREKEN

TEMEL AMAC VE ILKELER

Bati diinyasi, Sovyetlerin devreden ¢ikmasiyla
tek merkezli bir giic halime gelmistir ve diinya bu
giic tarabindan yonlendirilmekiediv. Bu giic sivasi
olarak ABD'dir. [ktisadi olarak Japonya ve Avrupa
da stz sahibidir. Askeri gitg bakimidan Rusva hald
tesirlidir. ABD, Orta Dogu'daki petrola hitkim ola-
rak, siiper gii¢ olma vasfing devam ettirmistir, Avru-
pa. hirligini saglayarak kavbertigi diinya hdkimuye-
tini yeniden kazanmak icin Ingiltere, Fransa, Al-
manya rekabetine ragmen birlik ideilini gergekles-
tirmeye calismaktadu.

Bunlann karsisinda Islam diinyasinin silkinehil-
mesi. kalkinahilmesi, miistemleke olmak durumuon-

dan kurtufabilmesi igin globallesen diinyada once

biilgesel, sonra du glabal sevivede birlik imkiinlari-
i aramast ve elde etmesi gerckivor. lslim Banka-
si'nin, Islam Konferans) Teskilan'mn onciligiinde
Istam iilkelerinin, iktisadi sosyal ve kitltiirel sahada
isbirliging yénelik temel milesseselerini kurabilme-
sine galisilmaktadir, Tarm, sanayi, ulasi, haber-
lesme, ticarer. elekomimikasyon sahasinda bz ka-
rarlar alinmistir. Misahhas olarak da haberlesme
afdimin kurulmase. thracal ve yatrim garantisinin,
orta vadeli kredi mekanizmasinin saglanmasy gibi
tedbirler taraflarca Kabul edilms, ayvrica Ankara'da
ISEDAK, Istanbul'da IRCICA. Dakka'da stihdam-
igsizlik, Kazablanka'da ticaret. Cidde'de teknoloji
merkezleri gibi ¢esith van kurulustar da caliymala-
rim yiriitmekeedir. Biitdn bunlara ragmien dnce ali-
vap, sonra da listyapr itibarivle gerekli isbirligi is-
tenilen noktaya gelememistir. Hili dis ticareue Is-
lam dilkelerinin kendi aralarmndaki ticaret payr %
10-12Teri asmamistie. Yani Islim filkeleri dus tica:
reti kendi aralarinda Fazla artramamislardir, Bu ba:
sartsizhigm sebepleri sunlardie:

1. Bu iilkelerin birgogu bolgelerinde ve cevrele-
rinde bagka organizasyonlarda ver aivorlar, Bu se-
beple de Islimi muhteva alunda yeni bir organizas-
yona gidemiyorlar.

2. Islim Konferansi Teskilitina rakip olarak
Arap Birligimin kurulmus olmasi diger Gnemli bir
seheptir, Arap devietleri, Islam birligi yerine biitiin
iktisadi. siyasi vb. gayretlerini bu birlik i¢in sarfedi-
yorlar, Burada toplanmaya gahsiyorlar, Bayle bir
vapilamma da Istam birligini engelliyor.

Tabii bu iilkelerde hakim olan sivasi kadrotar es-
ki vapiyr devam ettirdigi ve Islimi suurla hareket
edecek Kadrolar yonetimlere hikim olmadi@ i¢in,
kitlelerin zoruyla bir seyler yapihmaya galisiimakia,
ama istenilen sonuca ulastlumamaktadir, Yapilacak
sey, etnik olarak degil. [slimi muhteva iginde bu il-
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kelerin igbirlizi vapmalaridir, Islam tilkelerinin Isla-
mi idealler etrafinda tslami bir wplum haline gel-
meleri icin muhakkak demokrasiden gegmeleri ge-
rekir. Istim iilkelerinde Miisliman halklar Ceza-
yirdeki gibi soz hakkinda sahip olursa, [slami ide-
allere dogru viiriiyebileceklerdir. 1slami ideallere
dogrn yiirityen idarelerin hikim oldugu Islim tlke-
leri arasinda isbirligi cok daha kolay olacaktur, Ama
bugiin halktan kopuk. halka ragmen, halka karst
idarecilerin hiakim oldugu islam ilkelerinde halkim
diisiincesi kuvveden fiile ctkamamaktadiv. Onun
icin demokratiklesme lazimdir. Bunun yolu ok
partili sistemdir. Halkin idareyi oyu ile helirlemesi
en basanlr ¢uziim olacakur, Halk ve aydm sivaseile
diistince ve Gkir hiimriyetine sahip degildir, Bu da
Islim diinyasinin sthhatli gelisimine engeldir. Dola-
yistyla hem Islam's, hem de demokrasiye aykin
otoriter yometimlerin tedricen degismesi gerekir. Is-
lam ulkelerinde insan hiirrivetine deger veren yiine-
timlerin isbasina gelme strect hizlandiginda Islami
sturlanma ve bu suurun isbaging getirdigi yonetim-
ler arasinda birlik saglanacakur. Islam dimyasimm
iktisadi kaynaklarmuin ivi degerlendirilmesi de buna
baghdir.

Su anda halktan kopuk yiinetimler yabaner giigler
tatafindan ¢ok kolay bloke edilmekie ve kendi men-
faatlerine uygun sekilde yinlendiriimektedir. Islam
iilkeleri birlesememete. yabanei giigler tarafindan
endirekt kKontrol alunda tutulmaktadir.

Islam Konferans: Teskildn da tilkelerin i¢ yapi
farklanndan dolayr basaril olamamaktadir. Islam
iilkeleri diinyadaki bu degisime avak uvdurabilmek
icin iktisadi kaynaklarim iyi Kutlanmali ve sanayi-
lesmelidie, isbirligi artwmaliche, Islam diayasmin
potansivel kaynad cok zengindir. Insan unsuru da
meveuttur, Ama sivasi yapilanma bu giiciin organi-
zesine ve kullanumima miisait degildir,

fslam iilkeleri bugiine kadar kendi aralannda is-
birligini arttme gesitli eskilatlar kurmuslardir, Ka-
muoyunda gok faal gozikmeyen bu Kuruluglar. de-
pisim karsisinda fonksiyoner olabilmek igin bir de-
gisiklige gitmelidirler.

Bugiin veni Thrk-Islam cumhuriyetleri, Bosna-
Hersek, Kibris (KKTC) halkinin cogunlugu Miisli-
man olan Kosova, Sancak ve Makedonya'yt da ka-
tarsak 60 [skam iilkesi bulunmaktadir, Bir Islam
Konferanst Teskiliu vardir. Bu teskilit cok basanh
olamamakla beraber bir semsiye kurulmustur. Sim-
di buna dinamizm kazandirmak tazimdir. Organi-
zusyon itici gligten mahrumdur, En itici giig: iktisa-
den Tiirkive, teknikte Pakistan'dir.

Orta Dogu'da, Irak, Suriye problemi halledilmeli-
dir. Ciinkii bunlar hem [slam. hem de Arap birligini
bozuyor. Halka zulmediyorlar, [slam tilkelerindeki
bu sivasi yapilar diizelilmedikee klisik 1slam din-
vasmda iktisadi sahada biiyiik gelismeler olamaz.

Kuzeydeki gelismeler hizlandinlirsa, onlann tey-
viki ile giiney Islam diinyasi da harekete gegebilir,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nde, Balkanlar'da
Mairip'te, Arap vanmadasimda dinamik merkezler
olusturulabilir. Buralarda halkin yonetime Katilmas
lazimdie. Eski vonetimler isbasinda kaldiklan miid-
detce birlik saglanamaz.

i

Bugiine kadar. Islim Konferans higbir sey yap-
mams, dersek dogru stylememis oluruz. Hig ol-
mazsa basibos durwmdaki Islam iilkelerinin birara-
va velmesini saglamusur. Bir goriise gare, bu kuru-
lus bir oyalama taktigi olmustur. "Boyle bir organi-
zasyon olmasavdi Misliimanlar duba iyisini kurar-
Tardi”. Bunda gergeklik payi olabilir. Buna ragmen
Islam Konferansy, Osmanli Devleti'nden sonra pa-
ram parga olan Islam dinyasinda [slam birligine
yonelik ilk organizasyondur. Bu teskilat ihldsh, ide-
alist Miislimanlarm vonetiminde faydalr olabilir,

Stz konusu bu gelismeler ve degismeler karsisin-
da sivasi, itisadi, icumai vb. entegrasyon harcketle-
rinin Istam iilkeleri arasinda gergeklesehilme mese-
lesini iki viinden cle almak laamdir. Kisa vadede.
Miisliimanlar ishirligini gerceklestirmek icin mey-
cut organizasyonlarm ikili miinasebet ve cok yonlil
anlasmalarla kuvvetlendirmelidir. Uzun vadede. Is-
lim dlkeleri arasinda ideal olan ishirligini kurmak
serekir.

islam Ulkeleri arasinda ulasim ciddi bir problem-
dir, Demiryolu ve kavayolu ulagmm Snemlidir. Su-
udi Arabistan'a kavayolu ulasimi vardir, ama demir-
yolu yoktur. Hald Hicaz Demiryolu, yerine ikame
ellilememistir. Orta Asva iilkeleri icin de ana prob-
lem ulasimdir, Cesitli projeler vaparak bunlart ge-
listirmek gerekecektir. Havayolu ile itkelerarast ir-
tibat vardir, Fakat, pahalt ve yetersizdir,

Ikinci problem haberlesmedir, Ulasim ve haber-
lesme olmadan ticaret ve iknsadi ishirligi olamaz.
Dis ticaretin gelisemeyisinin bir sebebi de budur.
Uciinciisti ise finans mitesseselerinin yoklugudur,

Islam dilkelernin arasindaki giimritk duvarlanm
hafiflermek igin dnceliklli tarifeler sistemi projesi
ortaya atlmis, imzalanms. ama daha kuvveden [i-
ite ¢rkamamistie. Bu duvarlar kalkmavinea ishirligi
de gelisememekiedir. Islim iilkeleri arasmda hili
vizeler kaldimlamamugur. Ama Avrupalilar kendi
icinde vizesiz dolagabilmektedir, Para pul isteme-
ven, sadece irade isteyen bu biirokratik engellerin
kaldirtlmast gerekir, Direkt is imkanlan ile iktisadi
ishidign esis edilmelidir. Bunlar saglamirsa, bugiin
kopuk olan [slim fitkeleri birbirine yaklasir,

Bunun igin ciddi planlar yaprimahdir, Herseyden
Gnee davaya inanmak Hzimdir, Inanan insanlarm
bu ise sahip ¢ikmasi gerekir. Zira ask olmayinca
mesk olmaz. [SEDAK toplanulaninda alman karar-
lar uygulanmahdir. Bu projelere islerlik Kazandir-
mak gerekir. Giimriik anlasmast, miisterek bir haber
agi kurulmast ve benzeri 5-6 tnemli proje hild tam
olarak islerlife kavusamarmgtr. Islam Bankasi cid-
di. mitsahhas bir trnek olarak kurulmustur. Meveut
ishirligi fualivetleri onun gergevesinde yapilabil-
mektedir. O bankayi takviye enmek Jdzamdr, Torki-
ve bu sahada onemli gorevler ifa etmekiedir.

Buraya kadar Tirk ve Islam diinyasimn sivasi,
iktisadi. sosyal yamsivla ilgili amaclara deginildi.
Fukat bir de olayin kiiltiirel boyutu var ki, birligin
saglanmasinda dnemli bir unsur olduguna inaniyo-
rum. Eger hedefimiz, [slim tlkelerini Islami gerge-
vede bir igbirligine kavusturmak ise o zaman ls-
lim'in sosyo-ckonomik modelini ortaya koymak
gerekir, Biraz dnce arz ettifim gibi islam iilkeleri
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cesith farkh toplumlar halindedir. Bunlar va
sosyalist veya kapitalist veva bunlarm terkibi
halinde kurulnmius toplumlardir. Yonetim kadro-
lart da bu sisteme otire efitilmis ve ishasina ge-
cirilmistir. Bu tlkelerde Islami modele dogru
gidigi tesvik etmek gerekir,

Bu sahada iki tirlii galismak icap etmektedir.
Birisi, teorik olurak Islam’m emirlerini bugiinkii
terimlerle nasil anlamak gerekugine dair galis-
malar yapilmalidhe, Bu konuda birtakum calis-
malar yapuins olsa da Gnee akademi ve ilmi
suhada [slimi modelleri gelistirmek. insan ye-
tistirmek, arasturmi yapmak. cok savida yitksek
lisans, doktora tezi hazirlamak gerckmekiedir,
Boyle insanlan vetistivirsek, Islim iilkelerinde
yonetici kadrolar iginde Musltiman insan mode-
lini gogaltma imkdnina kavusabiliriz,

Bundan sonrd, bu modellerin nastl uygulana-
bilecegi ve uyguluma safhasma nasil intikal
edilecedi sorusunun cevaplanmas gerekecekuir

Marksizm yikilng, kapitalizm ek bhasina
kalmustr. ama buyiilk kusurlary vadie. Bugun
diinya ideolojik bir arayis icindedir, Diinvaya
Islam" anlatmanm tam zamamdur, Miisliman
toplumlarda Islam modelinden giizel Grmekler
kurarak insanliza sunmanuz lazim ki, "hakiniz
[slam'in bu giizel modellerini siz de alnz" di-
yelim ve soyledigimiz inandiricr olsun,

Bunun icin herseyden dnce insan modelini
degistirmek lzimdir. Bugiin meveut olan, ikti-
sadi menlaatlerin ber ne pahasma maksimize
edici adam tipi verine. Miisliiman insan modeli-
ni yetistirmek gerekmekiedir, Bu olmazsa kuru-
lacak miuesseseler de basariva ulasamaz. Citnkii

giizel sistemler ancak giizel insanlar elinde ba-
sarrya ulagabiliv. Bir vandan kiilltir ve egitim
baznds Mislinnan insan modelini vetistirmek,
fibitr araftan teorik bazda Islim'in sosyo-cko-
nomik modellerini arasting gelistirmek: sonra
da bu Misliiman insanlann elinde o modeller
uvgulamaya gecirmek hedeflerimiz olmalidir.
Bu sahada baslayan calismalan gelistrmek T
el

1. ONERILEBILECEK TEMEL

YAPISAL DEGISIV PROJELERI

VE MAKRO POLITIKALAR

Zengin dogal kaynaklar, 60 milyon niifusu,
jeopolitik konumu, tarihi ve kibltiirel mirasy,
teknolojik glicii ve yetismis insan kadrosu ile
onemli konvmu olan Torkive'nin Tirk Cumbu-
rivetleri ile miinasebetlert cok ciddi bir sekilde
ele alinmal, Tiirkive bu sahada tnce ciddi ince-
leme ve dokiimantasyon merkezleri kurmalidir.
Bu iilkelerle, unuttudumuz, unutturulan bu in-
sanlarla bir gontl birligimiz vardir. Bunlarla il-
gili kaynak arandi@i zaman karsimzda ciddi
miiesseseler bulunmalidir. Bunun icin cok ciddi
mceleme ve dokimantasyon merkezleri kurul-
malidir.

Once Digisleri Bakanhii'na bagh olarak bu
ulkelerle ilgili bir birim kurulmahdir -ki "Ti-
KA adiyla kurulmustur,

kinei olarak, Devlet Plinlama Teskilil igin-
de [SEDAK ve Ortak Pazar birimi gibi Tiirk-Is-
lam cumhuriyetieri. BDT ve Balkanlar ile ilgili
hirimin kurulmast ve burada dékimanlarm top-
lanmas1.

Ugtineiisii olarak. trel sekitr bazmda bit bi-
rimin. mesela Tirk-Islam Cumburivetleri Aras-
trma Vakivmin kurulmasi, burada dokiimanla-
rin tfoplanmasy ye ozel sekitre 1akdim edilmes:.

Dordtneti olarak, Ankara'daki Tork Kaltdra-
nii Arastirma Enstitiisivntin Kl Bakanhd ve
Bashakanlik tarafmdan reoraanize edilerek kiil-
tiire] arasurma merkezi haline getirilmesi la-
Zimdir.

Tabil olarak da biiyiik iiniversitelerde bu iil-
kelerle ilgili arastirma enstititlerinin Kurulmast,
doktora ve yiiksek lisans programlarma baslan-
mast gerekir.

Kardey Islam dlkeleri ile ECO cercevesinde
1shirligt yapimahidir. Tiirkiye'nin Pakistan'in.
[ran'mn diger Islam dilkelerinin bu Tirk-Islim
cumburivetleri ile ishirhZini artirmasmda fayda
vardir. ECO bu meseleyi ele alip koordinasyo-
nu saglarsa ahenkli bir isbirligi ortaya ¢ikar,

Tiirkive'nin Tirk Cumhurivetleriyle miinase-
betlerinin gelistirilebilmesi icin ECO'nun canh
tutulmasi iki bakimdan Snemlidir.

I- Fiziki buglann olarak Tirkiyenin bu cum-
huriyetlerle irtiban, Azerbaycan dahil karadan
ancak lran Gizerinden gecmekle mimkiindir,
Ciinkil Tran diginda Tiirkive'nin Asya'va agilan
dodu smurlar Stalin déneminde planlanan Sov-
vel stralejisi ile Ermenistan ve Gitrcistan gibi
gayrimiislim iilkelerle gevrilmis, hududumuz
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boyundaki miisliiman Tarkler buralardar siirti-
lerek yerlerine gayrimislimler verlestirilmistir,
Gerek petrol boru hatlari. gerck dogalgaz hatla-
nnm geemesi, serek kara ve demiryolu irtibat
hakimindan Iran. Tirkive ile Tiirk Cumburiyet-
leri arasinda bir képrii olusturmaktadir. Tran'la
minasebeterin ECO icinde ¢cok yonlii ve prog-
ramh olarak dizenlenmesi, problemlerin 2'h
diizeye inmeden halling miimkin kilacakur ki
bu durum Tiirkive icin cok avantajhdir.

2- Bau ve Rusya. Turk Cumhuriyetlerinde
kiskirtmada bulunarak Titrkiye ile Iran ve Pa-
kistan't birbiriyle rakip durumuna diisiiverek
aralarmda sodukluk ¢ikarmaya ¢ahsmaktadir,
Bunu Gnlemenin en ivi caresi 10 tlke arusinda-
ki munasebetleri ECO icinde kisa, orta ve uzun
vadeli planlar dahilinde dizenlemek ve gok ta-
ratly ishirligini gelistirmekir.

ECO bu hedefe varmak icin en glizel yoldur.
Buna [PEK YOLU projesi de denmektedir.
ECO icinde ishirliginin gelismesi Kuzey Islam
dimyasin ve dolavisiyla giiney Iskim dimyasim
da harekete gegirebilecek bir motivasyon mih-
raki olabilic. ECO sayesinde Kuzey Islim diin-
yasmnin bakir kaynaklars teknik ve tesehbiis gil-
cii, giineyvin sermaye giicil ile birleserck, yeni
atithm imkinlan saglayabilir,. ECO'nun Gneiilii-
siinde. DB ve OIC de harekete gegirilebilir,

Burada da ishirlifine ulasim, haberlesime, [i-
nans ve Kiiltirel isbirligi olmak fizere dort nok-
tadan devam eumek gerekir,

Tiirkiye. bugiin tarihinin bir dintim noktasin
yasamaktadir, Yeni Tiirk cumhuriyetlerinin
varhf ve giigliligh bitin Tirk dinyasimim ol-
dugu gibi. 6zellikle Tirkive Cumhuriyetinin de
en biiviik jeopalitik ve jeostratejik teminatidir,

Bu sahadu yapilabilecek en giizel sey, bu iil-
kelerle bir vandan killtiirel miinasebetleri de-
vam citirirken, bir yandan da ticari ve iKtisadi
isbirligin gelistirmektir. Bugtinkii elveriysiz
durum, bir vandan Tiirk cumhuriyetlerinin ikii-
sadi ve ticart durumlbarmin bu fonksiyonu diste-
lenecek aiicte olmayist, asil mihimi de uzun
yillar sosyalist rejim icinde bulunmalart ve ikti-
sadi ve ticart faalivelerin devlet eliyle yiiritiil-
mesine alismalaridir, Su halde, Tirkive'nin
urun vadeli menfaatleri. bu komsu ve kardes
iilkelerde demokratik rejimin yerlesmesi ile pa-
ralellik arzermektedir. Bugiin dilnyada vasayan
Tiirk boylarinm niifus itibariyle 250 milyona
ulastigr, bunun yiizde 45 inin ve bu niifusun
iizerinde yasadigi tapraklann yiizde 73'inin
BDT icerisinde bulundugu tahmin edilmekie-
dir. Tiirkive digmda kabaca 185 milvon Tiirkiin
vasadigin dilsiiniirsek. bunun gerek siyasi ve
kiiltiirel, gerek iktisadi ve ticari menfaatlerimiz
acisindan azimsanmayacak bir rakam oldugu
goriiliir. Tirkiye'nin hu iktisadi potansiyeli kul-
lunabilmesi, hem Tirkive'nin, hem oralardaki
Titrklerin ve hem de ilgili tilkeleri kapsayan bii-
titn boslgenin refah seviyesini ve iklisadi geliy-
mesini miispet yonde etkilevecekur:

1992 Cumhurivet hayrami icin Turkiye've

davet edilen bagimsiz Tiirk devletlerinin cum-
hurbaskanlary ile 30-31 Ekim 1992 tarihinde
yapilan zirve toplantilarr sonucunda "ANKA-
RA BILDIRISI" imzalanmustir,

Bildirinin en dnemli boltimi dibacesidir.
Bunda soyle denilivordu: "Tiirkive Cumhurbas-
kant Turgut Ozal ve Bashakan Stileyman De-
mirel. Azerbaycan Cumburbagkans Ebulfeyz
Elgibey. Kazakistun Cumburbagkam Nur Sultan
Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskani Asker
Akayev. Ozbekistan Cumburbaskam Islam Ke-
rimof. Tirkmenistan Comhurbaskan Sefer Mu-
rat Niyazofl 30-31 Ekim 1992 tarihinde. Anka-
ra'da bir arava gelmisler ve halklart arasinda or-
tak tarih, dil ve killtiirden kaynaklanan ozel
baglan kaydederek iliskilerde kardeglik, daya-
nisma ve ishirli@ hususunu belirtmiglerdir, 11
maddeden olusan bu bildirinin bir zelligi de
bu zirve toplantilarinin kurumlastiralarak siir-
diiriileceginin belirtilmesidir. Miiteakip toplanu
Azerbayean'in baskenti Bakii'de yapilmistir.
Boylece Ankara'da 1992'de yapilan TURK
ZIRVESI, Tiirk dleminin biitiinlesmeye basla-
masinn ilk resmi isareti olmustur, Tacikistan
devlel baskan dilkelerindeki kansikhklar sebe-
biyle davet edilmesing ragmen toplantiya katl-
ma imkanim bulamanstir,

Bu gelismeler su sonucu dogurmugtur: Tiirk
cumhurivetleri ile resmi temaslar diginda, hatta
onlara tekaddium edecek sekilde karsihikly izl
remashar artmis, Ozel sektriing gonullin kurulus-
larin ve turizm sirketlerinin karsihkh ziyaretleri
somucunda konu halk oyuna vansims, bu yeni
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kardes tlkelerin durumu, imKanlarr ve problem-
leri biiyitk bir alitkaya mazhar olmustur, Basin,
yayimn ve diger iletisim araglanna da yansivan
bu ilgi odugi bir kamu baskisi halinde hiikilmeti
ve devlet organlarini. biirokrasiyi ve hatta gec
ve giic olmakla birlikie Disisleri Bakanhigim da
etkilemiy ve Cumbhuriyeti'nin 45 yilhk gelenek-
sel dig politikasindaki statikoculugu ve durgun-
lugu sarsarak yeni hedef ve arayislarin giinde-
me gelmesine yol agmistir. By adeta Tiirk mil-
leti ve devletinin géztinii agmasi, yatugd ki uy-
kusu ve gafletten uyanmast i¢in uyanci bir tesir
yapmushir, Yarim asirhik Dogu-Bat dengesinde-
ki tek vonli Bau'va baghhk ve AT tiveligi -
kusu, NATO Gzerine kurulu dis politikimiz ve
"Yurtta Suth Cihanda Sulh” slogamyla bize ka-
bul ettirilmig bulunan pasil tutumun veniden
sorgulanmasing sebep olmustur, Daha da ileri
gidersek, diyebiliriz ki, dis politikadaki bu ye-
niden yapilamna zarureti ic politikayr da etkile-
miy, cumhuriyetin ve rejimin biitiiniiyle yeni-
den ele almip incelenmesi hususundaki fikirle-
rin gelismesini kamgilamistir,

Tiirkiye. kendini birdenbire 1.5 milvarlik [s-

lim diinyasiyla. bunun icindeki 250 milyoniuk
Tirk danyasinm Snemli ve akuf bir fivesi olma
alireyi ile karg kargiva bulmustur. Asva'da, Or-
ta Dogu'da ve Balkanlar'da bugtine kadar red-
dettigimiz Osmanh Devietinin manevi miras:
Uniimiize ¢k, tarih Tiirkiye'yi veniden hay-
sivetli ve buyik bir devlet olmak icin zorfama-
va baslamistir,
- Avrupa'mn kapilannda bekletilmeye, kiigiik
gariittip horlanmaya ahsurdims bazs biirokrar
ve entelektiie] cevrelerin Tiirkiye'nin bu yeni
yapilanmasinin gerektirdigi manevi ve rubj
transformasyon hareketine ayak uydurabilme
Kabiliyel. esneklik ve uyanikhigini gosterebil
mesi, Tiirkiye'nin gerek i¢te, gerek dista, diinya
politikasindaki bagan derecesin etkileyecektir,

Bizim igin burada en énemli nokta Rusya Fe-
darasyonu'nun bagta Turkiye ve Orta Dogu ol-
mak iizere Miisliman devletler hakkindaki po-
litikasidir. Bu noktayr iyi tahlil edip ona giire
tedbir almak gerckir. Zannediyorum ki. Rusya
Federasyonu. cografi viinden Bau kanadindaki
gevseyis ve yumusama hareketinin avo dlgiide
Dogu kanadinda gosterilmesini istemeyecek,
yani direnecektir, Ciinkii Rusya'min varligim
Doguda devam ettirmek isteyeccklerdir. Harita-
va bukarsak Rusya Federasyonunun en biiyiik
kisma Asya'dadir ve Ural daglarindan Japon-
va'ya kadar uzanmaktadw, Buralan ise umumi-
yetle Muslimanlann ve Tirk boylarmin vasad)-
g1 yerlerdir. Buralar kaybetmesi demek Rus-
va'nin kilgulerek yok olmasi demetir, Rusya
bunlary. kaybetmemek isteyecektir. Aynea Hi-
ristivan diinva ile isbirliginde Miislimanlara
kargt misterek bir strateji de takip edebilirler. O
strateji de Mislimanlann bagimsizliging ve ne-
fes almasin engellemek olacakur, Dolayisiyla
[slam dinyasi bir vahdet gosterip bu sahada
¢ok akall bir politika izleyemezse ve Bau diin-

yasiyla isbirligi vaparak asgaiiden Bau diinva-
s muvafakatim suflavarak buradaki [slam
filkelerinin tedricen iktisadi bagimsizhizin ve
sivasi hileriyetlerini genislerme hususunda hir
strateji gizemezse Rusya bunlan vermemeye
cahsacanr. O bakimdan bence su anda takip
edilecek metod evvela Misltiman éilkelerin bu
badire iginde (Azerbaycan ve Tacikistan'da ol
duu gibi) ezilmesini onlemektir. Yani once
BDT igindeki bu degisimde ilk kurban duru-
munda ofmaktan kuralmak gerekir: dikkatleri
kendi lizerine gekmeyip mucadele sahasin
oburleri tizerine vonelimelidir, Varsin mitcades
leyi Beyiz Rusya, Ukrayna ve Letonya versin,
Onlar nasilsa bir miicadele i¢ine girecekler ve
dolayistyla bu gegis siiveci kolay olmayacaknr.
Islam tifkelerinin bu milcadelede simsekler
tizerine ¢ekerek on planda bulunmamalan daha
akallica olur. Yumusama siitecinden istifade el-
meye gahsimalidie. Bunun da ilk volu iktisadi
bagimsizhklarm kazanmak, halkm refah sevi-
yesini giiglendirmek ve kiiltiir bakimindan dis
diinya ile mitnasebetlerini gelistirmektir. Bunlar
saglaniesa siyasl agidan bagimsizhk da gelise-
cektir. Ciinkii su anda Islam diinyasi Tiick dey-
letlerini Bativa razmen koruyvacak giicle degil-
div. Bosna bunun bir Snegidir. Oyle olduuna
gtire ancak diinya politikasindaki dengelen kul-
lanurak bu hedeflere gidilebilir. O da bugiinden
vartng olabilecek gibi goziikmityor. Dolaysivl-
i yapilacak sey. kiiltiirel sahada bu milletlerin
sahsiyetini gelistirmiesini saglamak, ezilmeleri-
ni dnlemek ve ileriki sartlar icin zemini hazirla-
makla mesgul olmaktr,

Bugiinkii yartlar i¢inde silahli bir harb kolay
olmadigma gore diplomaik yollarla meveut im-
Kanlarmmizr iyi kollanmamiz gerckmektedir,
Bunun i¢in Tiirkiye'nin cok vimli bir dig siya-
seti iy takip etmesi. konuyu ivi degerlendirerek
hem Amerika, hem Bab ile miinasebetlerini yu-
musak tutmas) ve Rusya Federasyonu ile iktisa-
di miinasebetierini geligtirip bitiin bunlan bir
denge unsuru halinde kullanmas gerekmekie-
dir,

TAKIP EDILECEK IKTISADI

POLITIKALAR

[ktisadi bakimdan Tarkiye'nin Orta Dodu ve
[slam Glkeleriyle olan minasebetlennde tedrici
bir canhlik goriilmektedir. Bu durom, tilkemi-
zin yarim asirdan beri gelenekselleymis olun
Avrupd'ya bagh dis ticarel modelini zorlayacak
ve belli bir donemde lslam iilkeleri lehine de-
fistirecek dereceye yilkselmistir, Saver bu isti-
kametteki gahilagmalar daha sistemli yapilir,
meveut ve muhtemel imkanlar iyi de@erlendiri-
lirse bu gelisme cok daha sitratlenehilir, Bu hu-
susta ileri sirtilen ve geligtirilmesi gereken ted-
bitler agagidaki sekilde tzetlenebilir;

I. Belli basly Islam tilkelerinin bitviik sehirle-
rindde daimi ticaret merkezleri kurulmasi, Bura-
larda OTIM de oldugu gibi gesitli sergiler teshir
edilebilir: bu merkezlerin teshir-tamtma, pazar-
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fama ve iy tedarik etme fonksiyonlan distlenme-
si dusuntlebilir.

2. Gelisme imkiinn olan sektorler iginde inga-
at, taahhiit ve proje isleri tekstil. giyim, aida
maddeleri. et, taze meyve ile su ve meyve sulun
thract basta gelir, Heldl kesilmis olmast baki-
mindan et ihraci gelisebilir. Yalmz etlerimiz
ambalaj ivinde ve her pargast ayn degerlendiril-
mis olarak pazarlanabilirse bugiinkiinden yuk-
sek fivata saulms olur. Zira, bahsenidimiz se-
kilde mesela Fransiz etleri Cidde pivasasinda
T98O'TE vallarda kilosu 40 Riyal'den satihirken
biitiin halinde, parcalanmiy olarak saulan Turk
etnin Kilosu 16 Rival'e gidiyordu,

3. Korfer iilkelerinde pivasa ekonomisi ha-
kimdir. Rekabel siddetli oldugundan rakip itlke-
lerin miitesebbisleri loplu, koordineli ve organi-
ze halde pivasaya girmektedir. Tiirk miiteseb-
bislerden bu pivasalara girenler cogalmistir. La-
kin miitesehbister miinferit, birbirinden haber-
siz gelmekiedir. Herbiri ayn temsileilik kurma-
va galistigindan masraflar cogalmakta. bazen
de farkinda olmadan birbirivle rakip duruma
dismektedirler. Halbuki pivasa hacmi genigtir.
Bizimkilerin hepsi birlesse. talebin ancak bir
kismimi karsilayabilir. Buralarda Cin, Kore. [s-
panya gibi iilkeler ticaret merkezleri kurmuslar-
dir. Tiirkiye'nin de cesith holgelerde (Cidde,
Kuveyt. Trablusgarp. Bagdat. Bakii. Tasken,
Alman gibi) birer ticaret merkezi kurmasr gere-
kir. Model olarak, dzel ve kamu sekibiriiniin
hissedar oldugu bir pazarlama sirketi ditstiniile-
bilir, Merkezin basinda o {ilkelerin dilini bilen,
mahalli piyasavi tamiyan, tecritheli yoneticiye
maag-prini verilir. Bu sirkette miiteahhitler, tiic-
carlar ve sanaviciler gruplar olarak ver alir. Me-
seld Tiirkiye i¢ piyasasindaki rakiplerin, bu pa-
zarlama sirketinde hirlikte mucadele vermesi
gerekir, Bau bunun drneklerini vermistir. Al-
manya'da rekabet halindeki ilag sanayii Istan-
bul'a birlesik ild¢ sunayi olarak gelmistir. Pa-
zarlama sirketi o {ilke pivasasimt devamh tarar,
ihaleleri 1akip eder. ilgili firmalar vakiinde ha-
berdar ederek devreye sokar. onlara temsileilik-
ler bulur vs. Yonetim tarzi itibariyle bu Gilkeler-
de sahsi dostluklarin biiyiik ve miisber rolii var-
dir. Daimi temsileilik bu imkanlarn saglayabilir.

4. Sekrdirler olarak thrag mallary iilkelere gire
degigir. Mesela Korfez tlkelerinde su. meyve
sular, mda maddelen. et taze meyve piyasalan
haz sartlann yerine getirilmesi halinde miisair-
tir. Umumivetle tathlagurdmis deniz suyu kul-
lanma suyu olarak. tasfive edilmiy kuvy sulan
da igme suyu olarak kullamlmaktadir. Su talebi
yitksektir. Bu tesebbistin gerceklesmesi basanh
sonug verebilir, Ceyhan ve Seyhan nehrinin
Akdenize bosa akan sularmin boru hatlarivla iki
koldan Suudi Arabistan yanmadasina akinlmas:
amacma yinelik "Barts suvu” projesi de Gizern-
de durulmaga deger giize! bir tesebbiistir,

5. Miiteahhitlik sahasinda, Islam ilkelerinden
Libya'da, Suudi Arahistan'da, Irak. Kuveyt,
Abudabi ve Urdiin'de Yemen'de, son yilarda

Rusya da. Tirk Cumhurivetler ve Pakistan da
basanli ¢ahsmalar yaptlnustic. Bu sahada:

Miiteahhit fimalar arasimda Koordinasyonun
artirilmass,

Teminat mektubu vs. gibi finansman kolay-
liklan saglanmasi, firmalann is alabilmesi igin
gereklidir. Baslangicta proje ve kontrol firmasi
olarak girmek uzmanlarca tavsiye edilmekiedir,
Fakat, taahhiit 1sinden saglanacak doviz geliri.
vergi gikniktan sonra cok ciiz'idir. [nsaat sekts-
runiin esas faydasi dolayllir:

Tiirk iscisine iy saflamak,

Insaat malzemesini ihrag etmek.

Karsihkl teknoloji transterinde aracy olmak.

[nsaat sekiorii, isgliciine is saglama sahasinda
basarili olmustur, Mitteahhitlerimiz genellikle
isgiieiinit Torkiye'den gotiirmekiedir. Lakin
malzeme 1hracinda tazla basanh degiliz. Halbu-
ki doviz geliri yoniinden, aslan payr malzeme-
dedir. Bunun i¢in:

Devletin fiyat rekabetint saglamak yoniinden
gerekirse stibvansivona basvurmas,

Tikiye'nin malzeme tedarikinin koordine
edilmesi. Bilhassa demir-cimento ihracinda bii-
rokratik engellerin ve zaman Kaybimn onlen-
mest icin miteahhit Karsisinda ek bir mubatap
bulundurup, onun vasitasivla ihtivaclnn stirat-
le temini. veva. blivik diy pazar merkezlerinde
demir-¢cimento vb. depoluma merkezi kurarak
Thrk miiteahhidine mahallinde ve amnda mal
arzimin saglanmas gevekir,

Fiyat rekabeti ve tedarik kolayhgi saglana-
mizsa ve malzeme talebi i pazardan saglanir-
sa, miiteahhitlik Faaliyetinin sadece is¢iligi ve
hamallig bizde kalmis olur,

Bugiin sanayi mamullerimiz igin en biyik
ihrag pazary, disarnda is almis olan kredi miite-
ahhitlerimizdir. Bunlann saglayacagi ihrag po-
tansiyeli, dis ticaret hacmini vitkseliebilir. Uste-
lik alier da yabaner firma yerine kendi firmamiz
olur, Bu sebeple Tiirk miiteahhitierinin bityiik
isler aldifr zamanlarda, Batih sanayicilerin,
malzeme pazanm elinde wtabilmek icin, Tirki-
ye'de ingaat malzemesi yatinmlarima. isbirligine
veya ortakhiging girme leyebbiislerinde bulun-
duklan giiriilmektedir,

Smai ihracal potansiyelimizin artnlmasmda
en biiyiik milsterinin hsanda is alan miiteahhit-
lerimiz oldugunun bilincine varmak ve belirti-
len tedbirlerin ve benzerlerinin alinmasing
gnem vermek gerekmektedir. Ziva Orta Do-
fu'da is alan yabanc lirmalar, projelerini deta-
yivla, prefabrik modele gore kendi dlkesinde
planfamakta, mermer kaplamadan pencere per-
vazind, camdan kapisina kadar biittin malzeme-
lerr vagonlarla tilkesinden gemilere yiikleyip
trenlerle ingaat mahalline getirmekte ve numa-
rusina gore yerine yerlestirmektedir,

6. Bankacihik hizmetlerinin ve finansman im-
kanlarmim gelistirilmesi igin uzun vadeliler yva-
ninda kisa vadeli tedbirlere ihtiyag vardir, Tiir-
kiye've para transfer muamelesi hususunda be-
lirli bankalarla anlagmalar yapmak zaruridir.
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Mesela Is, Yapr ve Kredi. Vakilflar, Anadolu
Bankasi, Bank El Cezire ile anlagma yapmstir.
Bu yaprmadigr takdirde para transferi Ameri-
kan, Ingiliz veya Franstz bankalar aracihigiyla
o {ilke tizennden yambmakta ve stire uzamakta-
dir. Tiirk bankalarmim Azerbaycan ve Orta As-
ya'da sube agmalars hayati Gnem tasimaktadir,

Halen Zirsat Bankas diiet Tirk Cumhuriye-
tinde sube acmis bulunmaktadir. DiZer vesmi ve
azel bankalarimiz da tesebbise gegmis bulun-
makiadir. Ziraat Bankast 1996 sonuna kadar
Kirgizistan'da ve yakin bir gelecekie Bulgaris-
tan, Arpavotluk, Bosna Hersek ve Romanya'da
brrer sube agmay plantamaktadir.

[slam iilkelerindeki iscilerin tasarruf giict
Bau Avrupa'dakilere kiyasen 3-4 kat daha vitk-
sekuir, Ciinkii buralardaki isciler bekdrdir. yani
yanlarmda aileleri yoktur, Kendilerine umumi-
vetle lojman ve vemek verilmektedir ve tiiketim
imkanlar siirhdir. Elde ettikleri gelirin bazan
% 90-93'ini tasarruf etmek imkdnina sahiptir,
Bu tasarrul giictinii degerlendirici anlasmalarnin
gecikmeden artrilmast icab eder. Islim iilkele-
rinde galigan isgiictiniin sosyal sigorta kapsami-
na almmast yolundaki tesebbits de olumlu bir
amsimdir, Suudi Arvabistan, Libya, Irak. Ku-
veyt ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi OPEC iil-
kelerine Iy ve Isci Bulma Kurumu aracilifiyla
eiden isct sayis yitksektir, Bu iilkelerle sosyal
givenlik sozlesmeleni vapmak gerekir, Sigoria
primleri isveren tarafindan bizzat SSK'na vati-
rilmall ve isci, buradaki ailesi butiin risklere
kargt SSK haklaninm hepsinden faydalanmali-

dir. (Hastahik, is kazasy, analik vs.) OIC, Anka-
ra merkezi, is¢i miibadelesi ve sosval giivenlik
konusunda calisarak bir sosyal glivenlik modeli
gelistirmigtir. Islam dlkelerinde calisan isgiicii-
nin cesitli konularing egilerek, ilgili dlkelerin
mevzuatina uygun tedbirler lizerinde diisiinmek
gerekir, Vaktivle Kore lirmalannm askerlik
hizmetine savilmak Gzere dilstik tieretle is¢i ca-
hstrmalan insaat sektériinde duramlarm kuv-
vetlendirmistir. Bizim de Kore 6rnegi ve bedel-
li askerlik ilkesi dikkate ahnarak belirli sartlar-
da askerlik hizmetine sayilacak sekilde isgticii-
ne hizmet arzn imkanlan uzerinde disunulmesi
akla gelen bir husustur.

Bugiin Islam Konferanst'nin Iktisadi Isler
Duimi Komitesi'nin baskanhgim yiiriten Tuki-
ye. biltin Isldm diinyasmdaki. iktisadi, ticarr ve
sinai faalivetlerin siiritkleyici ve itici unsuru ha-
line gelmistir. Tarkiye, bilhassa 1980'den sonra
deiincii dinva iilkeleri ve tzellikle Islam filke-
leriyle mimasebetlerini gelistirmek icin tst dii-
reyde karsihkl ziyaretlerle akul bir politika iz-
lemigtir. Tiirkive'nin Sayin Evren ve Ozal za-
manlarinda Islam Zirve Konferanslacma devlet
reisi seviyesinde kanlmasi, goktan bert 6zlemle
beklenen iist seviyedeki temaslan baslatmisu,
Cumhurbaskani ve bagbakan seviyesinde G-
ney Kore'den baslayip, Giineydogu Asya Gilke-
leri, Taivan, Endonezya ve Malezya iizerinden
Benglades, Pakistan, Korfez ulkeleri ve kuzey
Afrika ilkelerine kadar biitiin Islm diinyasm
icine alan zivaretlerle siyasi miinasebetler gelis-
tirilmistir, Bu seyvahatlere gents bir miitesebbis
arubunun hirlikte kanlmas) sonucu olarak ikii-
sadi ve kiiltirel iliskiler de artmustur,

Turkive'nin Islim @ilkeleriyle miinasebetleri
ikili ve ¢ok tarath olmak fizere (ki yiinde gelis-
mektedir, Tkili iliskiler, her iilkeyle kendine has
sartlur icinde gelismektedir, Tran ve Irak'la olan
minascbetlerimiz. savas sonrasinda Turkive ta-
ralindan dikkatli ve dengeli bir sekilde yiiriitil-
mustiir, Suudi Arabistan ve Korfez iilkelenyle
styasi sahada kaydedilen yakinlagma ve kar-
sthiklt  ziyaretler neticesinde. iktisadi
miinasebetler istikrarh bicimde gelismektedir,

Pakistan ve Misir ile ikili sivasi kitldieel ve
iktisadi miinasebetlerimiz, aramizdaki ¢ok yon-
li miinasebetlere bagh olarak istikrar iinde in-
kigaf etmektedir. Giineydofu Asya ve Magrip
iilkeleriyle munasebetlerimiz heniiz lazla gelis-
memistir. Ancak Tiirkive'nin 1) kadar Afrika
filkesine sagladigr teknik yardim. kalier iktisadi
munasebetlerin baglamasima dnciilik yapacak
sekilde yitritilmektedir. Hibe seklinde ver-
digimiz yardimn, nastl bir projenin linans-
maninda kullanilacag: belirlenirken, Ozel
setdriimiiziin o filke piyasasing girmesine ve o
tilke ile karsthkly iktisadi miinasebetlerin kurul-
masing imkan verecek projelere tneelik veril-
mektedir,

Tiirkiye'nin sinai giict, Islam iilkelerinin
pazar ve lnansman imkanlar ile birlegtifinde
miigterek vanrimlar icin ¢ok uvgun hir zemin
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olusmaktadir,

Korfez iilkelerinden Suudi Arabistan,
Kuveyt., BAE wralindan Tirkive'de ti¢ yatirim
sirketi 1984 yilinda kurulmustur.

Cikaridmig bulunan 6zel finans kuruluglar
kanunu bu zemini hazrlamistir,

Tiirkive'nin [sldm tlkeleriyle diy ticaretini
gelistirmesi 1ki Gnemli sonug saglamistr. Birin-
cisi, dis ticarel dengesinin duzelmesine ve ih-
racatin ithalit karstlama oranmin yitkselmesine
tesir etmistir. Ikincisi. ihracann kompozis-
vonunun degismesine ve hammadde yerine
mamiil thracatinin artmasina yol agmstir.
Hakikaten Tiirkiye'nin ihracatinda imalat
sanayii mamillerinin payi 1978'de % 27
civarinda dolasirken bu oran 1985'¢ 9% 72've.
1086'da % Td'e, 1992-1995 arasimda % BO-83'e
ulagmistie, Tarm mallarinm payr bu donem
icinde 9 67'den. % 36'va. hildhare % 15-20've
diasmiistiir. Tiirkiye'nin ithracatmda mamiil
madde payimn artmasina da Islam olkelerine
yaptlan thracatm rolii biiyilk olmustur, 1993
vilinda ihrag edilen 35-40 kalem mamiil mad-
denin % 83-901 Islam iilkelerine ihrac edilmis-
tir. Bununla beraber daha vapacak cok sey var-
dir, Meselil, sanayilesme ile ilgili vzun vadeli
tedbirler icinde mitgterek vatinm projelerinin
seciminde esas alinacak Kriterlerin secimi icin
mukayeseli drastirmalar yapilmas: ve uy-
pulamaya konmasi, verimi artirmak g tek-
nolojik arastirma ve teknoloji transferi, vasih
eleman yetistiriimesi, standardizasyon, pazar-
lama, sehir ve bilge planlamast vs. gibt husus-
lar uzerinde durulmasi da gerekmektedir.

Tiirkiye'nin ihracat bir yandan tarimdan
sanayi mamiillerine kayarken, bir yandan da ih-
ra¢ mallarmm sayis: artmis ve dis pazarlarda
Tiirk thracatcilar yer sahibi olup tutunmustur,

Tiirkiye. ikusadi siyasetinde ve sanayilesme
politikasinda ithal ikamesinden vazgegip, disa
acilmak, iktisadi sivaseting liberallestirmek,
izel sektore imkin saglamak suretiyle, hem dig
ticaretini, hem de Islim ulkelerivle iktisadi
miinasebetlerini gelistirmistir, Islam iilkelerinin
dis ticuretimizdeki potansiyel payr yiksektir
Bu ighirligi sadece ticari miinasebetlere miin-
hasir kalmayip. ortak yaurimlara, finans ve
bankacilik sabalarina ve yukanda belirildigi
gihi ingaat ve mitteabhitlik hizmetlerine yayil-
maktadir.

Surasim belirtmek geekir ki, Islim il-
kelerimin birbirteriyle dis tcaret oran, toplam
dis ticaretlert icinde % [(0luk bir pay tasirken.
Tiirkive'nin Islam tlkelerivle olan ticaret paym
1970 erdeks % 8 orammdan 1984'de % 44'c
cikartmast. Tiirkiye'nin islam tilkeleriyle olan
vakimlagma arzusunun agik bir gostergesidir, Ii-
halittaki pay da [979-1985 arasmda % 22%den
% 35% cikmustir,

Bu durum, zamanin Tirkiye Basbakani'nin
ifadesiyle "Kuzey-Giiney divalogu yerine, Is-
lam dimyasmda Kuzey-Giiney "iktisadi ishir-
liginin" glizel bir drnedini vermektedir,”

Bu durum bélgedeki iktisadi isbirlifinin de
gelismesine vardimer olniaktadir, Birgok
yatinim projeleri Korfez iilkeleriyle Kuzey Al-
rika ilkelerinde gergeklestirilmekrediv. Tiir-
kive; Asya, Afrika ve Avrupa'nin birlesme nok-
tasinda bulunmaktadie. Ulkemiz. Bat'nm
sanayi dimvas) e [slim diinyast arasinda bir
koprii gorevi de gormekiedir. Bugin Bau ile
Dagudan, Kuzey ile Giineyden gesith (irmalar
Tirkive'de yatmm yaprakta ve bulusmaktadir,
Ocuk 1986'da kurulan Tirkiye-Suudi Arabistan
yaurim dzel ortakhidr holdingi bu ishirligiin
orneklerinden bindir, Fakat maalesel lslam iil-
keletine vapilan thracatin orant 19941e 1ekear
Go 14 lere diismiistiir.

5. Kisa vadeli olarak disunebilecek bu ed-
hirfer yanminda uzun vadede en tnemli husus 15-
birligini engellevici konularn giderilmesidir.
Bunlari dnemlileri evvelee de belirtildigi gibi
sunlardne

a. Ulasim giiclukleri,

b. Haberlesme giiglikleri,

¢. Finans giichiklert,

. Pazarfuma giiglikler,

. Kitltiirel sabada isbirligi yapumayisi.

Bu engelleri gidermek i¢in Tiirk-fslam Gl
keleri dugimik durumdan kurtularak ishirligini
saflayicr organlar kurmuslacdir, Bunlarin gehs-
tiritmesi gerekir

6. Bu iktisadi tedbirlerin alinmas igin gerekli
sivasi ortamin hazirlanmasi, Uve dlkelerin
gesitli grup ve kademeleri arasinda s1k sik
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zivaretlerin yapilmasi ve buna en st siyasi
kademede karsilikli ziyaretler ve saglanacak
dostluklarta devam edilmesi.

7. Bu tedbirlerin alinmasi sirasinda bil-
hassa fiziki tamsma mekdn olarak ticaret
merkezlerinin kurulmas: buviik 6nem tasir.
Bu merkezler. pazarn tamtilmasi, tekhif ve
thalelerin takibi, bilgi akasin saglinmasi, o
ilkelerle ilgili firma ve temsilcilerle
giiriisebilme imkanlaring arunr.

8. Tiirkiye, Islim tlkelerinde faaliyet givs-
teren miiteahhitlik firmalarindan azami is-
tifade imkanlarim aramah, bir yandan da in-
saal malzemeleri ihracatim tesvik ederek,
karsilikli teknoloji transferini gehistirmelidir,

Herisi igin diisiinilebilecek politikalar
sunlar olabilir:

- Asbirligi icin somut 1edbirler avsiye ei-
mek ve isteneni degil. fakat mimkiin olani
yapmaya gahsmak.

. Ongoriilecek karar ve tedbirlerin biitiin
tve Olkelere iktisadi acidin yarar sag-
layacak sekilde ele alinmasim temin ctmek,

. [slam diinyass icinde meveul miies-
seselerden azami oleiide yararlanmak.

. Islam dilkeler arasinda tican isbirligini
hizlandirmak igin tercihli ticarel anlagmalar
yapmiak.

. Uye iilkeler arasinda ticareti engelleyen
koruyucu tedbirleri, tiye ilkelerin geligme
sevivelerine ghre kademeli olarak kaldir-
mak,

- Islam dlkeleri arasinda ticaretin artinl-
masinm sanayinin gelistinlmesing de yol ag-
ugimnt dikkate alarak mal ve hizmet akisim
fazlalagtirmak; bunun icin dlkeler aras: bilgi
akigina Gnem vermek,

. Ticarette diriin pazarlanmasinda standar-
dizasvona gitmek.

- Ticarette finansmam kolaylagtirmak igin
mali kredi ve finansman yontemleri gelistir-
mek ve bunu saglamak icin lslim Kalkinma
Bankas icinde. lslam filkeleri arasinda dhg
ticareti finanse eden. ihracati garanti eden
ve kisa vadeli ihrac kredileri saglayan biri-
mi gelistirmek,

. Uye iilkeler arasinda teknik isbirligini
gelistirmek ve iiye iilkeler digina beyin
goctinii onlemek,

. Hava, kara, deniz volu ulasiminda Islim
itlkelerine éincelikler saglamak,

. Uye ilkelerin sergi ve fuarlar yoluyla
birbirlerinin mamiillerini lanimalannt sag-
lamak ve ticareti gelistirmek i¢in dzel ve
kamu kesimindeki mitesebbislerin temasa
gegmelermi tesvik etmek.

. Istanbul'da [slam iilkeleri arasinda bir
¢imento dreticileri birligi kurmak ve benzeri
birliklerin, tekstil, diiz cam. giibre ve deri
sanayii kollart i¢in kurulmasima galismak,

. Sanayi sahasmda miisterek yaurimlan
tesvik igin gayret gostermek,

. Uye tilkelerin karsihikl olarak miisavir-
lik. miiteahhitlik ve mithendisfik sahalarin-
daki imkinlannda azami Olglide faydalanma
yollarim aramak.

. Miisterek vaturm sitketeri konusunda
modeller gelistirmek ve bu sahada [slam
Kalkinma Bankasi ile UNTDO'nun bil-
gilerinden vararfanmak.

13, Uye ilkeler arasida weknoloji ve uz-
man mibadelesine oncelik vererek reknik
ishirligi ve knowhow aligverisi yapmak.

Sonuc olarak sunu ifade etmek gerekir.
Tirk ve Istam diinyasiyla ilgili miinasebet-
lerimizi gelistirmek isterken heyecana kapil-
madan, duygosal olmadan, Rusva Federas-
vonu ile Batrmn politikasing da dikkatle
takip ederck ve imkinlari iyi degerlen-
direrek hareker etmek gerekir. Hedef, Tiirk
ve Istam iilkelerinin istiklallerine sahip olup
mnsanhiga yakisir tarzda yasamalaring sag-
layacak bugimsiz bir devlet haline gel-
meleridir. Onlar bunu saglayabilivse, o
zaman esarerteki son Tiirk devileti olan
Dogu Tiirkistanin istiklaline kavusmas: da
hizlandirlms olur,

Titrkive konumu itibar ile bir hakima
dilnyamm ortasindadir, Tiirkive bir tarafian
bu yeni Tiirk Islim diinyast ile miinasebet-
lerini gelistirirken, bir vandan da Balkanlar-
la ilgilenme durumundadiv, Bir bagka ifade
ile Tiirkive redd-i miras yapugr Osmanlymin
mirasiyla karst karstva kalmusur, Balkanlar-
da kardeslerimiz var. Makedonya'daki in-
sanlar Anadolu'dan gitmislerdir. Bos-
na'dakiler ve digerleri gesith Tiurk boylarm-
dandhr ve Miisliimandir, Tiirkiye, Balkanlar-
daki insanlarin hiirrivetlerini. sonra da
aralarinda kultiirel, iktisadi isbirligini sag-
lamak bakimindan bu bolgeyle tlgilenmeli
ve kahier politikast olmahdir,

Tiirkive, giney Islim diinyasiyla Istam
Konferanst Teskilat ¢ergevesinde baslanus
olan ikili ve ¢ok tarafl miinasebetlerini hiz-
landirmalihr, Zaten Tirkive'nin ihracabinin
hizlanmasi slam diinyass sayesinde olmugs-
tur. Titrkiye bir vandan giiney Islam diin-
yastnda kérfez iilkeleri ile birlikie Tran, Irak
ve Libya ile miinasebetlerini gelistirmenm
yollarm aramali, diger yandan da kuzey ls-
fam dimyasindaki EKIT'E (ECOYyu canlan-
dirmaldir, Dolayisiyla Tiirkive'nin ok yin-
Hi bir dig politika takip etmesi elzemdir,
Ama bunu yaparken biiyiik giiglerle olan
minasebetlerini de dengeli tutmahdir.
Uzakdogu Asya ile olan minasebetlerini
gelistirmelidir. Efer ¢ok yonlii bir politika
tikip edilirse Bau ile olan miinasebetler
dengelenmis olur, Tirkive gicli olursa Bau
bizi dislamakian vazgececektir. Tiirkiye
giigli olmak icin potansivelini iyi kullan-
malhidir.
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Tiirkiye’nin d
ekonoqzi]z tiskiler
stratejist acisindan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Ahmet DAVUTOGLU

irkiye'nin 21, yizy il icindeki konumunu belirle-
vecek en temel unsurlardan birisi dinamik bir
degisim sireci iginde bulunan uluslararass eko-
nomi-politik dengeler icindeki verini tayin meselesi-
dir. Dogu-Bati, Kuzey-Giney, gelismis-gelismekic
alan gibi kutuplagma tammlanmn kesisim noktalarin-
d yer alan Tirkiye, uluslararas) ekonomik iliskilerini
uzun donemli bir ufuk ile saglikh bir eksene oturtmak
zorundadir, Aksi takdirde kiresellesmenin getirdig
biiytik dleekli rekabet ortann ile bilgesel entegrasyon-
lartn yonlendirdigi paylagim esaslar arasinda sikisip
kalan bir Tirkiye, ne i¢ ekonomideki yapisal bunalim-
lart asarak istikrarh bir ekonomik dengeye ulagabilir
ne de uluslararast ekonomik kaynaklarm dagihmindi
etkin bir rol dstlenebilir,

l¢ ekonomik vapr ile dis fakidrler arasindaki bagim-
Ik aliskisinin artmakta oldugu bir dinyada, tlkenin
gkonomik kaynaklary, sosval gostergeleri ve sekiorel
Gzellikleri ile uluslararast ekonomi-politikteki gelis-
meleri irtibatlandiramayan bir kalkinma plaminim stra-
te)i belirleyici ve ufuk gosterici bir nitelikte olmasi
miimkiin degildir. VIL Bes Yillik Kalkinma Plam, bu
agrdan ele alindifinda, tlkenin uluslararas) ekonomi-
deki konumu ile ilgili bir vizyon ortava koymaktan da.
veni ckonomik dengeler icindeki Konumunu tesbit et-
mekien de uzak bir inuba vermekiedir. Uluslararasi
ckonomik tiskilerle ilaili tesbit ve hedefler plunm de-
fisik yerlerinde birbirinden kopuk tarzda ele alimms
ve diplomatik usluplu genel ifadelere dayvah tekrarlar
tarzinda ortava konmustur, Bu konuda tek teferruath
tahilil Avrupa Birligi konusunda yapinns olmakla bir-
likte bu konuda bile ufuk gistericl, strateji belirleyici
hir usluptan ¢ok hukuki intihak detaylanm irdelemeye
yonelik cahsmalara agirlik vertlmistir,

Tirkiye dzellikle 1980'den bu yana diinya ekonomi-
siile entegrasyona dayali ekonomik politkalar uygu-
lanmas) gerektifini vurgulamakla birlikte dis ekono-
mik iliskilerle ilgili genel bir strateji eksikliginin etki-
lerini sitrekli olarak hissetmistir. Tirkive'nin gerek
diinya ekonomisine entegrasyon siirect konusunda ge-
rekse bileesel ekonomik iliskilerde uzun dineml bir
vizyona sahip olamamasi, Bes Yilbik Kalkmma Planla-
rinda ciddi olarak ele alman ek uluskrarast ekonomik
perspektifin AB ile olan iliskiler ¢ergevesinde kalma-
sina yol agmistir. Bu durum Altiine ve Yedinei Bes

|

Yilhk Kalkimma Plantarnda son derece agik olarak te-
zahiir etmektedir. Butiin tilkelerin ckonomik iliski al-
ternatiflerini kendi eksenleri etrafinda gelistirmeye ca-
listklary ve bu ytizden ¢etin bir rekabet ortammi gbze
aldiklan bir donemde Tiirkiye'nin tek yénli araywslan-
i siirdiirmesi ve kalkmma planlarmm uluslararas
ekonomik iliskiler boyutunu sadece bu vine indirge-
mis olmasi ¢iddi bir zaaftr: Planda. insan kaynaklari-
mun gelistirilmesi bile temelde "AB'nm yaratigr katma
degerden daha fazla pay alabilme" gergevesinde ele
almmstir,

Plamn en onemli zaafi Tiirkive'nin dntimiizdeki beg
yilda uluslararas: ekonomik iliskiler agisindan ne tiir
bir stratejiye sahip olmast gerekuginin agikhga kavus-
turulamarms obmasidir. VIL Bes Yilhk Kalkinma Pla-
nimnin yeni bir stratejik yaklasunla ele ahmmasi gerekii-
gi vurgulanmiy® olmakla birlikte ne demokratiklesme
disinda bu stratejik yaklagimn temel ilkeleri ve hedef-
leri ortava konabilmis. ne de Tirkiye'nin uluslararasi
ckonomik iliskilerini anlamlandiracak bir stratejik ger-
ceve olusturulabilmistic. Bu nedenle de cok yonlii eko-
nomik iliskiler birbirleriyle irtibatlandinlamadiklan
2ibi i¢ ekonomik yapr ile uluslararas: ekonomik cevre
arasinda olmasi gereken baglantlar da Kurolamanmustir.

Stratgjik vonlendirme konusundaki bu zaal oncelik-
le en belirgin bir tarzda plamn "Diinyadaki Gelismeler
ve Tiirkiye" baghkh giris boltimine’ vansumistir. Diin-
vadaki kiresellesme ve bolgesel biitinlesme temayiil-
lerini iyi bir Gzet seklinde sunan bu boliim, daha sonra
tanimlanacak ve stratejik bir cergeveye oturtulacak bir
plamin gerekgesini olusturacak bir girigten ¢ok, tasvire
yonelik bir galiymanin 6nsoza seklinde kaleme alin-
mistir. Bu nedenle gelismeler yalin halleri ile sunul-
muslardir,

Turkive'ye yaplan auflar bu yahin hal icindeki ko-
numu tesbit edici olmakian ok vzakur, Yorumeu ve
yonlendirici olmaktan ¢ok tasvirei bir yonteme daya-
nan bu vaklasim dolayisivla Tarkiye'nin bu gelisme-
lerden ne sekilde etkilenebilecegi ve ne tir 6nceliklere
sahip olmasi gerektigi yeterinee islenememistir, Mese-
la Kitresellesme olgusu srarh vurgulanmakla birlikte
bu olgunun Tirk ckonomisini ne sekilde etkilemis ol-
dugu ile ilgili herhangi bir gbstergeye yer verilmemis-
tir. Genel tablil cergevesinde BM tarafmdan gergekles-
tirilen 1992 Rio BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
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ve 1995 Kopenhag BM Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi gibi organizasyonlara buvik onem verl-
migse de bu zirvelerde Tirkive'nin hungi dnce-
liklere davali nasil bir tavir izlemis oldugu orta-
ya konmadig gibi gelecekicki benzer zirvelerle
ilgili izlenmesi gereken ttamun temel ilkeleri
de belirlenmemistir.

Bu genel eksiklik bolgesel entegrasyon Fuali-
vetleri ile olan iliskilerle ilgili whlillerde de ken-
disint gostermektedir. Mesela “Tirkiye diinya
ekonomileriyle biitiinlesme bakimundan. bir yan-
dan kiiresellesme harcketlerimin iginde yer al-
my, diger taraftan da ckonomik giic odaklarin-
dan NAFTA ve Pasifik btslgesi ile ticari fliskile-
i siirdiirmus ve Aviupa entegrasyonu hareke-
fine tam kaulma iradesini agiklamis bulunmak-
tacr™ denmekle birlikle ne NAFTA ve Pasifik
tilkeleri ile olan iliskilerle ilgili gbstergelere yer
venlmiy, ne-de Aveupa Birligi ile olan itiskilerin
tam Kahlma iradesinden sonra ne sevir iginde
gelistigi sekirel analizleri de kapsayan ciddi bir
degierlendinmeye wbi trulmustur.

Tarkiye'nin bslgest ve komsu iilkeler ile olan
iliskileri ise bu genel tahlilin tamanuyla disinda
wtulmustur. Ne Karadeniz Ekonomik Isbirfigi
oreiitii. ne ISEDAK ne de Ekonomik Ishirlidi
giitil (ECO) bu genel tahll icinde degerlendi-
rilecek nemde degerli bulunmustur. Ore yandan
Balkanlar, Katkaslar, Onadogu ve Ona Asya'da-
ki istikrarsizhklann Tirkive'nin diinyava agima
stirecint ve bolgesel ekonomik iliskilerini ne ge-
kilde etkilemekte olduguna da hig dedinilme-
mistir. Diinyadaki gelismeler soyul bir bicimde
ele almmms, Tiirkiye ile ilgili auflarda (lkenin bu
soyut gelismelere intibak etmesi gerektidi genel-
lemesi e simirh kalmiste, Yine de bu bidliimiin
VI. Bes Yillik Plan’ ile karsslashinldizmda penel
degerlendirme eksikligim Kismen de olsa gider-
niy oldugu stivienchilir. _

Plamin dis ckonomik iligkiler ilgili disier1esbit
ve hedefleri ise "Disa Agilma ve Diinyaya En-
tlegrasyon (Avrupa Birligime Uyum) Projesi”
bashkh bilim ile plana ek olarak sunulan "Ye-
dinei Bes Yilhk Kalkinma Oncesinde Makro
Ekonomik Gelismeler 1990-1994" baghkh rapo-
run diy ekonomik iliskiler kisminda ele alinms-
tr. Ashinda bu ki Farkh bisliimiin Karadeiiz
Ekonomik Isbirligi (KED), Ekonomik Ishirligi
Teskilatt (EKIT/ECO), Tiirk Cumhuriyetleriyle
Iliskiler ve Tslam Ulkeleriyle Hiskiler kisimlar
hemen hemen tamamyla bir tekrardan tharertir.”
Bu bislimlerde gelecekle ilgili hedefler cok ge-
nel tadelerle gegistrilmis olup wzun dénemli
prajeksivonla ilaili hi¢ bir ciddi deBerlendirme
ve hedef tesbint yapilmamistir,

Bu ihskilerdeki projeksivon eksikligi raporu
yazanlarin Tiirkive'nin dilnyaya agilma stirecini
Avrupa Birligi ile simirh gbirmesinin bir sonucu-
dur. Bu yaklasim dis ekonomik iliskilerin ele
almdiz bolimiin bash@na da yansimsur, Bu
bashkta Diinvava entegrasyon (Avrupa Birli-
ai'ne Uyum) parantezi ile tansmlanmigtr. Bizati-
hi bu hashk, Kalkmma Plan'min, Diinva'yr Av-
rupa'ya, Diinyaya Entegrasyonu da Avrupa'va
Uyum'i indirgeyen bir zihniyetin eseri oldugunu
ortaya koymaktadir. Baylesi bir vaklasim. Riire-

seflesme olgusuna da bbilgesel entegrasyon faali-
vetlerimm rubuna da aykmdir. Asa@rdaki saurlar
Kitreselleymeyi Uruguay Tura'na, bilgesel en-
tegrasyonu AB'ne indirgeyen tave agik bir tarz-
da ortaya kovmakradir: "Kiiresellesme any (ikn
cergevesinde disa acilma Konusunda Onemli
adimlar atan Tiirkive, ayvm zamanda bislgese]
biitiinlesme ve isbirligy hareketleri iginde de ver
almistir. Tiirkiyve. son yillarda, bir vandan
GATT Uruguay Turn sonuglanm hzia uygula-
maya gegirirken. dider yandan Avupa Birligine
{AB) tam katlim yolunda ¢cok dnemli adimlar
atmshr.”’

ARB ile olan iliskilere verilen bu eksen roliine
raZzmen bu topluluk tle olan iliskiler intibak ge-
reklilifinin iresinde sckttrel bazda incelenme-
mistir. Mesela Aluner Bes Yillik Kalkinma Pla-
o stresinee Tiirkiye-AT arasindaki ekonomik
iliskilerde Tiirkiye aleyhine ortava ¢ikan denge-
sizligin sebepleri ve alinmast gereken ledbirler
tzerine aiddi bir calisma yapilmanusur. Toplu-
lugun. Tirkiye'nin toplam thracat iginde
19900da % 33.2 olan payi, 1991'de % 51 8e.
[992'de % 31.7've, 199371e % 47 3¢, 1994'%¢ %
45.7've gertlerken, Tirkive'nin toplam ithalatin-
da TURYda % 3R.5 olan payr kademeli bir sekil-
de artarak 1994'de % 44.2'ye viikselmistir." Tiir-
kive ile topluluk arasimda agilan bu pergelin
hangi politkalarla kapatlacags ve gelecekie pe
tiir bir sevir alabilecegi planda ongoriilmemigtir,
Disa Agifma ve Ditnyaya Emegrasyon Projesi il-
gili teklif edilen hukuki ve kurumsal dilzenleme-
lerin hemen hemen tiimit Avrupa Birligi'ne
uyum gergevest ile simirlamrken, Gimrik Birligi
stirecinin dzellikle Kiiciik ve orta 6lcekli sanayi-
fer tizerindeki muhtemel menfi etkisini dengele-
yeeek allernant politikalar ortava konamamistir,

Plandaki Kiiresellesmeye uyum hedelini sar-
san Avriupa-merkezli agirhk gerek diger balge-
sel entegrasyon faalivetleri ile olan iligkileri, ge-
rekse Tirkive'nin kendi havzas: ve gevresi ile
olan iliskilerinin siradan ciimlelerle gegistiritme-
si sonuconu dogurmustur. Gilmriik Birligi chsin-
daki ekonomik alanfarla ilgili ne tiie bir iliski ge-
listrilmesi zerektigi ve bu iliskinin GB normlar
ile nasil uywmlu hale getirilecegi de tartisima ko-
nust yapmamistir. Plamn genelinde Aviupa di-
sindaki ekonomik iligkiler ve bu opluluk digin-
daki ditnyaya agilma perspetifi ozendirilmemek-
tedir.

NAFTA ile alan tliskiler ABD'nin Turkive ile
olan iligkileri le simrfandirihrken,” gelecekle il-
gili ularak sadece "VII. Plan déneminde de. din-
vadaki tinemli ticari bloklardan birini olusturan
NAFTA tiyesi iilkelerle ve ozellikle ABD ile
olan ticart ve ekonomik Hiskilerimizin gelistiril-
mesine Gnem verilecektir” gibi ok genel bir ifa-

de ile yerinilmistir, NAFTA-AT rekabetinin,

ABD'nin Avrupa iizerindeki etkisinin Tirk eko-
nomisini ne sekilde etkileyebilecesi ile ilgili
herhangi bir projesivon ortaya konmamus ve bu
iliskilerde GB ile kayith bir vol izlenmistir.
Pasifik bolgesi ile ilgili degerlendirmelerde de
aym ozellik kendini gostermektedir, Planmn bir
cok yerinde Asva'da dinamik ekonomik yupila-
anortayva kg ifade edilmekle birlikte! bu
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hislge ile hangt tinceliklere dayanan nasil bir iliski k-
rulmas) gerektidi konusunda herhangi bir stratejik
yonlendirme 67 konusu degildir, NAFTA konusunda
oldugu gibi hic bir ayvirier bir siratejik yonlendirme
stz konusu de&ildir, NAFTA konusunda oldugn gibi
hig bir aywrer nitelik ve muhteva tasimayan genel bir
ifade benimsenmistir: “Tiirkiye igin biiviik bir chs tica-
ret potansiveli olusturan Pasifik havzasi iilkeleriyle,
basta Japonya olmak tizere ikili ticari, ekonomik ve
teknolojik iliskilerimizin onimiizdeki dénemde daha
da canlandinlmasina dnem verilecetir™

Planda Tiirkive'nin kendisinin de icinde holundugu
ckonomik entegrasyon ve ishirhgi alanlar ile ilgili 1e-
mel yaklasim da farkli degildir. KEIB. ECO gibi Tiir-
Kiye'nin agulikl olarak yer aldign balgesel ekonomik
isbirligi cabalanmin nereve oturmast geretigi acik bir
tarzda beyan edilmemistir, Birbirinden kopuk olarak
ele alinan bu bolgesel ekonomik ishirligi cabalary ara-
sindaki koordinasyonun nasil saglanacag ise hic tarti-
silmamustir, BECO ile ilgili olarak sadeee "teskilatin
veniden vapilanmasina ve etkinliginin artinlmasma
caliglacak. sonug almaya yonelik somut ve gercekei
ekonomik isbirligi projelerine agirhk verilecekuir”"
denmekle birlikie ne bu veniden yapilanmanin esasla-
nina ne de somut projelere yonelik herhangi bir ipucu
verilmemektedir.

Altmer Bes Yillik Kalkmma Plani doneminde bii-
yilk 1ddia ve beklentilerle otava atillan ve 25 Haziran
1992 warihli Zirye Deklerasyonu ile devreye sokulan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi drgiitii konusunda da
"KEI tivesi olan iilkelerle ticaretimizde goriilen can-
Janmanin devam etmesi icin gereken onlemler alma-
caktr™ gibi genel ifadelerin disinda hedefler ve proje
bazinda yonlendirmeler stz konusu edilememekiedir,

Tiirk Cumburiyetleri ile olan iliskilerde de tlke ve
sekttir bazina indirgenmis ahlil ve projeksivonlardan
cok, biitiin ekonomik ishirligi cabalarinda goriilebile-
cek genel politikalar siralanmaktadir. [slam iilkeleri
ile olan iliskiler dzellikle ISEDAK cercevesinde faali-
yetlerle ilaili olarak degerlendirilmekiedir. Yine de
ISEDAK ile ilgili degerlendirmeler ve heklentiler di-
Ser ekonamik isbirhiai cabalarindan daha somut bir se-
kilde ele almmis ve belli bir koordinasvon anlayist
sergilenmistir: "VIL Bes Yallik Plan dineminde de,
Tiirkiye'nin AB'ne tam iiyelik hedefi ile ISEDAK cer-
cevesinde iistlendigi rol bagdagtinlarak. ISEDAK cer-
cevesindeki ekonomik ishirligi faalivetlerine etkin bir
sekilde katilmaya devam edilecektir. Bu ¢ergevede,
Avrupa ile IKT tivesi filkeler arasindaki ekonomik
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iliskilerin gelistirilmesinde Tiirkiye'nin aynicalikl bir
konum kazanmasina gayrer edilecektir""

Plandu eksikligi hissedilen diger bir husus da kom-
su dilkelerle viirfitiilecek ekonomik iliskiler ile dlke ¢
projeler arasindakl irtibat konusudur, Mesela GAP
projesinin bolge iifkeleri ile iliskilerde ne tiir hir cko-
nomik dinamizm getirecedi ve bu yalla kurulacak ilis-
kilerin nasil vonlendirilecegi planda ele almmamstir.
Altmer Bes Yilhik Kalkimma planinda i¢ ekonomiye
katkis agisindan ele alinan GAP." Yedinei Bes Yillik
Kalkimma planmda ézellikle bolgesel gelisme kapsa-
minda' incelenmistir. Her iks planda da GAP'1n ortaya
cikaracaBi ekonomik potansiyelin holge filkeler ile
seligtirilecek ekonomik iliskilerdeki Snemi konusunca
herhang bir teshitte bulunulmamaktachr.

Ozetle, uluslararas: ekonomi-politikieki degisimler
ve Tiirkiye'nin konumu acisindan bakildifinda, Ye-
dinci Bes Yillik Plan yalm tasvir agisindan basaril bir
ozet sunmakt whhil vorum ve stratejik yonlendirme
acisindan ise son derece yetersiz kalmaktadir. Tiirkive
Ekonomisinin disa acik olmasi gerekngini israrl vur-
culayan plan” Tiirkiye'nin kiiresel konumu ile ilgih
genel bir straieji otaya kovamamaktadie, Dis ekono-
mik iligkilerin iimiivle AB'ne uyuma endeksleyen bir
varsayimdan hareket edilmis olmasi. diger bolgeler ve
Tiirkive'nin kendi cevresi ile ilgili ekonomik alankarin
ve konulann boslukta kalmasing vol acnmustir. AB di-
sindaki bilzeler ve tilkelerle ilgili genel itadeler ¢or-
cevesinde nelerin gerektidi omaya konmakla birlikie,
bu gerekliliklerin nasil yerine getirilecekleri belirnl-
memektedir. Tirkive'vi veni bir yiizyila hazirlayan bu
plan, genel stratejik ybnelim eksiklizi dolayisiyla, he-
defler ve oncelikler belirlenmesinde tutarl ve uzun
donemli bir perspeknif olusturamadig icin dis ekono-
mik iliskilerin koordinasvonu konusunda vetersiz kal-
maktadir,

Tiirkive. dimyada hizla dedisen ckonomi-polink
cevre icindeki konumunu veniden tantmiamadi@) siire-
ce bu tiir konvansiyonel planfarla icine diistiizi nka-
mkliklar asacak bir performans gtisteremez. Bu yeni-
den fammlama her seyden dnce Tiirkive'nin. AB'nin
edilgen bir gevre iilkesi olarak degil, kendi eksenini
kurabilecek ¢ok yviinli ekonomik iliskilere hazir bir
merkez Gilke olarak goriilmesi ile miimkiindiir. Bugiin
oncelikle yapiimas) gereken, Tiirkiye'nin ok yonli
kiiresel baglantilart tle kendi ekonomik etk alam
arasimdaki iligkileri antamh bir cer¢evede irribath
kilabilecek bir dis ekonomilk iliskiler stratejisinin
esaslaring teshit etmektir,
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Gecmisten gelecege

Dhs kesime bir bakis

Prof. Dr. i. Mete DOGRUER

eni teknolojiler, iiretimde kullanilan ham-

madde yodunlugunu azaltmakta; bunlarin
— yenne, gelistirdikleri sentetik mallar kul-
Janmaktadirlar. Haveten. gelismis pazar ekonomi-
lerindeki talebin gittikge hizmet sekioriine daha
fuzla kaymasi da. hammadde kullanimlarimim
GSMH icindeki payim diigiirmektedir. Ayrica,
gelismis pazar (pivasa) ekonomilerinin GSMH la-
rinda gelecek villarda, genellikle viiksek oranda
bir artis beklenmemektedir. Bu faktorlerin hepsi.
temel titketim mallanindaki artisin, nishi olarak
azalmasina sebep olmaktadir. Diinya Bankas,
2000 yilinda petrol-digi temel maddeler i¢in diin-
ya tiiketimindeki ortalama bliviime haddinin %2
civarinda olacagma iliskin projeksiyon (1) yap-
mistir,

Calismada, Tiirkiye'de 1990 yilindan itibaren
Dis Kesimde gerceklesen gelismeler, aru baghiklar
halinde incelenecek; gelecekte ilgili degerlendir-
meler yapilacaktir.

A. Dis Ticaret

1990-1995 déneminde gergeklesen ithalat ve
ihracat rakamlar Tublo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1'de goriildugii gibi, dénem bovunca pr-
talama olarak 9.4 milyon dolarhk bir dis ticaret
agi@r kendini gostermistir. 1995 yalimin onbir
ayinda. a¢igin bu ortalamavi asmasi. 1996 vilinda
artmast beklenen ithalat rakamlar da o6z Hniine
almdi@inda. endise verici bir giirliniim arz etmek-
tedir,

Table. 1

Yl ihracal
1890 12960
1991 13,593
1992 14.715
1993 15345
1994 18107
1995~ 19239
" Diak-Kasim

DIE, 1994 Y)lhdy,
Faynak: 1TQ- Avhk Ekonomik Veriler, Subat 1896 ve ANKA Ekonom Bifteni, 4 Mart 196

1990-1995 Danemi Dis Ticaretindeki Gelismeler (milyon dolar)

ithalat ~ Dis Ticaret Dis Ticare!  ihracatin ithalat
Dengesi ~ Hacmi Karsilama Orani

22302 -9.342 35,262 581

21.048  -7,455 34,841 64.6

22871 -B.156 37,586 64.3

29428 -14,083 44.773 52.1

23.267 -5,160 41,374 77.8

31.330 -12,151 50,629 613

it

Ithalatn sekidrlere dagilimma bakildiginda:
1994 yilinda biitiin sektdrlerde bir diisme goriil-
miekle beraber, 1995 yilimn Ocak-Evliil donemin-
de, bir Gneeki vilin aym dénemine gore. biitiin
sektorlerde artiy goriilmekiedir (Tuablo 2a. 2b).

1993 vili itibariyle, toplam ithalatin %3.7 sini
tarim ve havvaneihk kesimi, % 10.3'%tinii Madenci-
lik ve Tas Ocakgih@ kesimi ve % 84%ini de sana-
yi kesimi olusturmaktadir, 1994 yilinda bu oran-
lar. sirasiyla %5.2. %12.8 ve %82 olarak gercek-
fesmistir, 1995 yihmn ilk dokuz ayinda (Ocak-
Eyliil) bu rakamlar, sirasiyla %6.8. %10.5 ve
T082.7 olmustur. Rakamlardan goritldiigi gibi. i1-
halatin terkibinde, dtnem icinde nemli bir degi-
siklik olmamistir.

Thracatta ise, 1994 yihinda, 1993 yilina gdire,
biitiin sekitirlerde -az da olsa- bir arhis gisriilmek-
tedir. 1995 yilimn Ocak-Eyliil disneminde ise, hir
tneeki vilin ayni dénemine gore. tarum ve hay-
vancilik kesiminde diisme, diger kesimlerde ise
arts givriilmektedir (Tablo 2a. 2b). 1994'tin Ocuk-
Evliil daneminde toplam ihracat icinde Tarim ve
Hayvancihik kesiminin payt % 13-4 iken. 1993'n
ayni doneminde %9.6'ya dusmistiir. Ayni di-
nemde Madencilik ve Tas Ocak¢ihign kesiminin
payt % L3 ve %181 Sanayvi kesiminin payi ise
F85.1 ve %88-6 olarak gergeklesmistir. Sunayi
kesimi i¢inde ihracattaki en biyiik payi Tekstil
iiritnleri olusturmakta, bunu Demir-Celik Sanayii
takip etmekiedir. Ithalatta ise en bityiik pay Maki-
na sanayiine ait olup, bunu Tasit Araglar ve
Kimya Sanayii takip etmektedir, Tablo 2b'de gi-
riildiigii gibi. incelenen dimem boyunca sanayi
tirtinleri. toplam ihracaun %82.7sini; toplam itha-
labn ise %82'sini olusturmaktadr. Madencilik ve
Tag Ocakgihi@gmdaki rakamlbann biiyilk bir kismy,
ham petrol ithalatina aittir,

{hracat ve ithalatin iilke guruplarma gore dagi-
limi Tablo 3'de gosterilmistir, Thracat ve ithalatn
iitke guruplanna gore nisbi (%) dagilimu ise Tab-
lo 4'de gisterilmistir,

Tablo'dun gorildiugu gibi, 1990-1995 dinemin-
de ithalat ve ihracatta en biiyiik pay OECD iilke-
lerine aittir, Bu grup igindeki en biiyiik payr AB
iilkeleri almaktadir, Incelenen donemde AB iilke-
leriyle olan dis ticarette, ihracatm ithalat karsili-
ma orant ortalama 5%70.9 olarak gergeklesmisur.

Bu rakam, AB tlkelerivle olan ticaretimizde
ortalama %29 oraminda agik verdifimizi edser-
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mektedir, Gumrik Birligi stireciyle beraber.
AB iilkelerinden yapacagumz ithalaun. ibra-
cattan daha mzl artacag ve ihracaun ithalan
karstlama orammn disecegi beklenmekiedir,

Islam Gilkelerivle olan diy ticaretimizde, uz
da olsa, stivekli bir azalma goridmektedir, Bu
ulkelerle yaptigmuz dig ticarette ihracatm it-
halat karsilama 1990-19935 déneminde orta-
lama %78.1 olarak gerceklesmistir.

1994 yili itbariyle dis ticaretimizin en faz-
la oldugu yirmisekiz iilke iginde: sadece do-
kuz iilke ile vapilan ticarette, ithracatin ithalan
karstlame orammuy yiksekiir. Bu dokuz tilke;
Almaiya, Avasturya, Cezayir, Tunus, [srail,
Yunanistan. Hong Keng, Tayvan ve Ku-
vevttir. Aym yvil, AB dilkeleri iginde sadece:
Almanva, Avusturya ve Yunanistan'la olan
s nearette lehimize bir durum meveuttur.

Diger AB llkeleriyle olan dis ticaretimiz-
de. thracatin wthalan karsilama orani, aleyhi-
mizdedir. Dis tcarett aleyhimizde olun iilke-
ler bazinda arastirma yapilarak, bunlara yapi-
lacak ihracatm artunlmas igin gereken ted-
birlerin alinmasi gerekir.

B. i¢ ve Dis Borglar
< le we dis borglar, 1991-1995 dineminde sii-
rekli olprak artiy ghstermis ve ekonomiyi bas-
ki ahtma almistir
Tablo S'den goritldiigii gibi. 1991-1995 di-
neminde i¢ borglar %1.361.5 ve dis bor¢lar
G745 orantnda bir arts sostermistir, l¢ ve dig
bore stokundaki bu tinemli aruslar, ekonomik
denge ve gelir dagihimn fizenndeks olumsuz
etkilerini devamh olarak hissettirmektedir.
1990-1995 dineminde; ithracatin, sirasiyla

%55.9. 554, 55, 51.3, 54.3 ve 54.9'u dis borg
servisine gitmistir(2). Dig borclarm bityiik
Kismi, orta ve vzun vadeli borelardan olus-
makta;, bunlar daha zivade konsolide biitge ve
Kamu sektori igin yapilan borglanmalardir,
Kisa vadeli borglarin en biiyiik boliimii. ticari
bankalara aittiv. Bunu, diger ozel sektor kuru-
luslar takip etmektedir. En biiyiik pay ise,
Merkes Bankasini aittir.

C. Yabanci Sermaye

1990- 1995 doneminde toplam 11,261 mil-
yon dolarhk Yabaner Sermaye izni alinmis,
bunun ancak 14,423 milvon dolarlik bolimu
iilkeye girmistir, Ayni donemdeki ulkeden di-
sanya yabaner sermaye gikislan da dikkate
alimrsa, bu donemde gerceklesen net toplam
yabaner sermaye yabrnmlarmm 3,727 milyon
dolar oldugu goritlecektir (Tablo 6)

D. Diinya Ekonomisinde ve Ticaretinde-
ki Gelismeler

ABD wve Uzakdogu Asya lilkelerinin biiyii-
mesi. 19900 yillarda da devam etmistir. Bau
Avrupa dilkelert, bir kistm Dogu Avrupa iilke-
sinin, pozitl kalkimma hzma gegerek degi-
sim stranejilering gergeklestirmelerinde etkili
olurken, ABD de dahili liberasyon ve istikrar
programlart uygulayurak Lutin Amerika iilke-
ferinin Kalkmmalarmda rol almistir. Afrika
kirasy, diinya 1alebindeki yiikselme dolayisiy-
la mal fivatlarmm artmast sonucunda avanta)
saglanmusur. 1994 vihinda sanayilesmiy tilke-
lerde toplam talepte artis gozlenmistin{3). An-
cak. kalkinmanin ilk sathasmda olan iilkeler-
de, fivatlarm, fiili ve potansiyel cikti (output)

Tablo. 2a
ihracat ve ithalatin Sektorel Dagilimi (Milvon dolar)
Seklirler ihracat ithalat
1990 1991 1992 1993 1994 1995* | 1990 1991 1982 1993 1994  1995*
Tarim ve

Hayvanciik 2.387 2725 2259 2.381 2457 1464
Madencilik ve

Tas Ocakgilgi 329 286 264 238 273 280
Sanayl 10,243 10582 12191 12726 15377 13.501
Toplam 12960 13.593 14.715 15345 18107 15245

* Ooak-Eyl

99.6: 552 635 1073 590 1678

4229 3.297 3546 3339 3311 2,581

17077 17798 8,830 24997 108368 20344
22302 21.047 22871 29429 23270 24608

Kaynak: DIE. 1894 Yilligi; OPT, Teme! Ekonomik Gostergeler, Subat 1995, DPT, VIl BYKP dncesinde Makroekonomik Gelismeier 19901994, 70,

Aylik Ekoramik verller, Subat 19596

[thalat

1990 1991 1992 1993 1994 1995* | 1990 1991 1982 1993 1994 1995*

Tablo. 2b

ihracat ve ithalatin Sektdrel Dagilimi (%)

Sektirler ihracat

Tarim va Hayvancilik 18 20 15 15 14
Madencilik ve Tagocakqihidi 3 2 2 2 1
Sanayi ' 79 B @& 8 8
* Deak-Eylit

10 B 3 3 4 7

2 19 18 15 ik 14 10

88 77 42 a2 85 83 83
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Tablo. 3

inracat ve ithalatin iilke Gruplarina gére dagilimi (FOB, milyon dolar)

ihracat ithalat
Ulkeler 1990 1991 1992 1993 1994 1895 1990 1991 1992 1983 1984 1995*
A. DECD (ilkeleri 8.810 86857 9.346 9.067 10.758 9435 14.225 14.071 15.922 19.975 15330 15967
1. AT (AB) iilkeleri 6.893 7.042 7600 7.288 8635 78OS 0328 9222 10.043 12.950 10:915 14.408
2 EFTA Ulkeleri 618 591 632 538 277 203 1166 1215 1.389 1832 563 545
3, Digger DECD ulkelen 1300 1224 1114 1221 1.840 1377 3731 3634 3975 5374 3832 403
ABD 968 9.3 865 985 1.520 1.145 2282 2255 2601 3351 2426 2.604
B. Digier DECD digi Avrupa Dlkeleri 990 1.152 1646 764 B93 902 2209 2026 976 1083 759 B%4
C. Islam dilkeleri 2464 2728 2775 2805 3.052 2289 3854 3.188 3415 3519 3372 3,199
D. Bagimsiz Devietler
Tophilugu ve Tiirk Cumhur. - - 684 1.031 1412 1288 = - 1235 2265 1.822 2.334
E, Diger Ulkeler 696 856 1264 1678 1992 1293 2014 1763 1815 2589 1984 2249
Toplam 12.860 13,593 14,715 15,345 18,107 15.207 22302 21,048 22,863 29,431 23.267 24,603
* Deak-Eylol
Kaynak: DIE 1994 vilgr, DPT, Tirkiye Temel Ekonomik Gostergeler, Subat 1995, (T0, ayik Ekonomik Veriler, Subat 1996.
Tablo 4
ihracat ve ithalatin iilke guruplarina gdre nisbi dagilimi (%)
Ulkeler ihracat ithalat
1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1990 1991 1992 1993 1994 1995
A. DECD tlkeleri 68 65 64 53 59 62 64 B7 B8 68 66 65
1, AT (AB) " 53 52 52 47 48 52 | 42 44 44 44 4T 46
2,EFTA * 5 4 4 4 2 il 3 ;] i} G 2 2
3. Diier OECD" 10 Hoa b g8 10 8 15 17 (T - 16
ABD 7 7 B 5 8 6 10 H 11 11 10 11
B. Diger (OECD digi) Avrupa ilkeleri 8 g 4 5 5 6 10 10 4 4 3 g
G. Istam Ulkeleri e 28 18 A i 1B 17 15 15 12 14 13
0, Bagimsez Devietler Top. ve
Tirk Cumhuriyetieri - SE 7 B 8 = - 5 8 8 9
E. Diger Ulkeler 5 g 8 11 9 g 8 g 4 9 4
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* Ocak-Eylil
Mot Tablo &'deki rakamiara istinades hazulanmistir,
lir. Sanayilesmis Olkelerdeki enflasyonun, én-
Tablo § ceki dinemlerden farkh olacagr goriilmekte-
i dir, Nitekim, ABD'de issizligin nisbeten daha
i ve 15 Borg Stekt az olmasma ve kapasite kullamm oranmin da-
1991 1992 1993 1994 1995 ha yiiksek olmasina ragmen, son zamanlara
ic Bore Stoku kadar is¢i teretleri adel;g, l.londuruimuslur:
{ﬁ-r”y;;ﬂ TL] 93 6 1942 3573 7993 1.368 Biﬂ;(ll\ ilkede Sa]lﬂ)‘[dt‘ gUIUIﬁﬂ "yemden
Dis Borg Stoku : ' : : ' yapilanma” hareketi, prodiktivitenin artmasi-
(milyar dolar) 505 556 674 656 73.2(") na ve birim maliyetin diigmesine imkan vere-
-Kisa Vadell (%) 18‘0 22.8 27‘4 1?.2 .194 cektir. Bazi ulkelerde. milli paranin degerinin
-Orta ve Uzun v, (%) 8'2I0 ??‘2 ?2\5 82.8 SOIB diigmesinden dolayr hizla artan ihracat, imalat
i o " i ‘ ’ y ' sektiriinde kapasite kullanmim oranlarim ve
() Bl 1205 tibartyle enflasyonist baskilan artoracaktr,
Kaymak: iTD.-ﬁ.yhk"Ekun_amlk Verller, Ocak 1995 ve Subat 1996; Sanayilesmiy iilkelerde, bir kisim yapisal
Anka Ekoromik Bulten. 4 Mart 1996. problemler devam edecek gibi gorunmekite-

arasindaki negatif farktan dolayr devamin etki
altinda olmasi sebebivle, biyle bir durgunluk,
abgrlms bir durum degildir, Ancak, distik
enflasyonlu bir kisim ilkede boyle bir kon-

jonktur, kismen mal fiyatlaninda dusme ve

asin borglanma sonucu ortava cikan durgun-
Tugun derinligi ve uzunlugu ile de agiklanabi-

dir. Birgok Avrupa iilkesinde yiiksek oranda-
ki issizlik, ilk sirada halledilmesi gereken bir
problem olmaya devam etmektedir. Nisbi
olarak yitksek olan reel faiz oranlar. distik
tasarruf oranlarin etkilemekee; bu da biiyiik
Glgiide, biitge agiklarina sebep olmaktadir.
Sanavilesmiy iilkelerdeki net bore oran
1994 yilinda daha da artarak bu ilkenin
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Tablo. 6
Yillar itibariyle Yabanci Sermaye (milyon dolar)

Yillar Alinan  Gergeklesen

izin Giren Gikan Net
1990 1,861 788 76 713
1991 1967 910 127 783

1992 1.820 912 133 779
1983 227 797 175 622
1994 1485 637 78 558
1885 1.857(1) 378(2) 107(2) 271(2)
Toplam 11261 4423 69.6 3727
1) Kasim Sonu

2) Eylut Sony

Kaynak: [T0, Aylik Ekonomik Verder, Subat 98,

GSMHTarinm % 1 0'unu asmistir, Talepieki
asirt bitytime, ¢cofu zaman enllasvon ve dis
dengeler tizerinde baski olusturmaktadir. Bir-
cok Latin Amerika tlkesinde enflasyondaki
diisils, gercek degerini bulan doviz karu ve
cari islemlerdeki bozulma ile biclestirilmistir.

1995 yilmm bagmda Meksika'daki likidite
krizi ve bunu takiben fiyatlardaki agirn yitkse-
lis, enflasyondaki tali yikselmenin, tneeki
rakamlardan daha az olabilecegini gostermis-
tir. Bu gibi olaylar, yeniden sekillenen dlke-
lerde. bilhassa onceleri merkezi planlama ile
vinetilen ekonomilerde goriilmektedir. Bun-
lar, ticarel serbestligini ve ithalat rekabetini
ongaren veni rejim ile dahili stabilizasyon
icin nominal doviz kurlarm bir ¢apa olarak
kullanma arasinda denge kurma problemiyvle
kars1 karsiyadir, Merkezi planlumac ekono-
milerdeki alt villik teeriibe, huzh liberallesme
ve stabilizasyonun yapisal degismenin wzun
bir sirece gerek duydugu tezi ile bagdasma-
digim ortaya koymustur, Birgok Asva iilke-
sinde cari islemler ugigs, makrockonomik is-
tikrar politikalariin ve hiikiimetlerin selekif
tesviklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan yilk-
sek i¢ tasarruf vasitastyla, sl ttulmakta-
dir. Ancak, enflasyonun makiil bir sevivede
Kalmasima ragmen, bazi tilkelerde siai kapa-
site ve altyapimn zorlandh@n agikga goriilmek-
tedir.

Ekonomik faalivetlerin ginikee daha ulus-
lararast olmast sebebivle, son bir-iki yilda
diinya nicaret, gecen yirmi yila nazaran ol-
dukga bzl artmustir: Gecen on vilda ticaret,
tretimdlen iki kat daha fazla artonstir (4). Son
villarda bir¢ok filkede dis ticaret rakamlan,
ckonomik faalivetler icinde dnemli bir yer
tutmustur. Uruguay Round anlagmalarinim
uygulanmasindaki ilerlemeler. selecek yilkar-
da dimmya ticaretinin artmasinda etkili olabile-
cektir.

Direkt yabaner yatnmlar, son yillarda tica-
retin patlamasmda anahtar roliinii oynamustir,
Yiitksek maliyetli iilkelerdeki. diisiik malivetli
iilkelerde tiretim vapma arzusu, bu Konuda
tnemli bir motive edici etken olmustur, Bu
durum. Japonya gibi. fazlah@i olan iilkelerde
orta vadeli diizenlemelerde yardimer olmasi
agsindan onembidir. Agik veren tilkelerdeki

direkt yanmmlar, teorik olarak, sadece denge-
sizlikleri finanse etmekle kalmaz, aym za-
manda sanayi sektoriiniin kapasitesini arttira-
cak, actklarin kendi kendini diizeltmesini sag-
far.

Bat Avrupa filkeleri, cart islemierinde de-
vam eden iyilesmeleri, net para degerindeki
diistislerden dolayr ihracatlarinim artmasina
horgludurlar (5). laveten. son birkag yildan-
beri paratarinm degerini diisiiren diger iilkele-
rin hracan. Avrupa iitkelerinden daha hizh
artmaktadhr,

Gelismekte olan iilkelerm thracatimn art-
masing ragmen. bunlarin ihracat, hala nisbi
olarak az saywdaki hammaddeye dayanmakta-
dir. Gida maddeleri ve tropikal igeceklerin ih-
ract. nihai talepteki artsa. bunlara rakip mal-
lann (sun'i tatlandmieilar, kakao yagi taklitler:
vis ) gelismesine ve tarimda korumacihga
baghdir. Gelismis pazar ckonomilerinde tale-
bin hizmetlere kaymast, GSYIH icinde ham-
madde kullamimin azalumaktadiv. Yeni tek-
nolojiler, tiretimde hammadde kullanmmin
azaltarak sentetik ikamelerini kullanmaga im-
kan vermektedir,

Dinya Bankasimun yapugr arastirmaya go-
re. dilnyadaki petrol-dist hammadde ihraca-
tindaki artig, vaklastk %4 oranmda gergekle-
secektir. Gida maddeleri, ozellikle hububat,
hayvansal ve bitkisel yag ihracatmin %4'den
daha fazla artacagn seker ve ropikal i¢eeek-
lere olan talebin vilda % 1.5'dan az olacag:
tahmin edifmektedir. Dokuma ipligi ile bir-
¢ok metal ve mineraldeki artis villik % 1 civa-
rinda olacak: fukat kauguk ve bakir ihracatin-
duki wrty yaklasik %2 civarmda olacaktr (6).

Sanayilesmekte olan ulkelerin petral-disi
hammadde Gretimlerini arttirmayva devam
ederek 2000 yilinda toplam Giretimin %56'sin
gergeklestirecekleri beklenmektedir (7). Sa-
nayilesmekte olan tilkelerin diinya pazurindan
daha fazla pay almak igin borg servisi proble-
mi iginde yvapacaklart rekabet vogun olacak
ve neticede thrag ettikleri miktar. thracat ge-
lirlerinden ¢ok fazlu olacaktr.

E. Gelecek Dinemde Tiirkive

Tiirkiye, diinyada gelecekte vukubulmas:
muhtemel gelismeleri hesap ederek, stratejisi-
ni belirlemelidie. 1995-2004 doneminde Diin-
va GSMH'sinin vilda ortalama %3.3 ve
OECD ekonomilerinin %2-8 oramnda biiyii-
yeee@t tahmin edilmekie: avm dimemde diin-
ya ticaretinde 76" min distitnde bir aroy beklen-
mektedir (8).

Tiirkiye'nin 1992 yvilinda Ditnva GSMH
icindeki payt %0.69dur. Bu rakamn, Yedinei
Plan Dénem sonunda (2000 yih) %0.75-
0.79% viikseleced tahmin edilmektedir. Ye-
dinei Plan doneminde, diimya ortalamasinim
ustiinde hir arms dngdriilerek, GSMH'min yil-
da ortalama %35.5-7.1 arasinda artacadn tah-
min edilmekiedir,

Diinya ticaretinde Tiirkiye'nin 1992'de
G051 olan paywn. plan dénemi sonunda
“0.85-0.89 sevivesine gikacadi twhmin edil-
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mektedir (9). Plana gre, Tirkiye'nin
1995'de 30-6 milvar dolar olan diy ticaret
hacminin, 2000 vihinda %115.8-126.3
oraminda artarak, 109.2-114.5 milyar do-
lar alacady beklenmekiedir. Dis licaretin
gelismesinde, yedinei plan déneminde
beklenen ortalama %23-25 civarindaki
yillik artis. dimya ile ilgili tahminlerin
cok tistiindedir.

1995'de 12.2 milyar dolar olan dig lica-
ret agi@min, ghmritk birligi siirecinin de
etkistiyle, 2000 yilmda %82- 109 oraninda
artarak 22.2-23.5 milyar dolar seviyesine
cikmasi beklenmektedir, Dinem sonunda
(2000}, ihracatta beklenen % 126.6-132
oranindaki; ithalatta beklenen % 109.2-
122.9 oramindaki artisin; yam, ihracaun,
ithalattan daha izl artaca@r yoniindeki
bir tahminin, giimriitk birligi siireci dikka-
te alindigimda. inandirier olarak Kabul
edilmesi miimkiin degildir.

Yedinct Plan doneminde ihracat artisi-
na sitreklilik kazandirilmasi. bunun i¢in
de miktar. cesit ve kalite agilarmdan ve-
terli mal iiretilmesi lazimdir, Bunu temin
icin, {ilkenin hem iiretim kapasitesinin
arttinilmasi. hem de sanayinin ileri tekno-
loji kullanarak kaliteli mal tiretmesinin
saglanmast Jazimcir. Uluslararasy ticare-
tin gittikee artmasi ve Tiirkiye'nimn dis pa-
zarlara agilmast. firmalar, kiyasiva bir
rekabet artamma itecekur, Bu pivasalar-
da ttunabilmek icin. verimliligin artorr-
larak, malivetlerin ditsiiriilmesi fazimdir.
Uluslararasy pazarlarda hem kalite, hem
de fiyaita vekaber yasanmaktadir. Dis
talep yapisima vveun kahteli ve euz bir
tiretim, hitkiimetlerin uygulavacag ger-
cekei kur ve ihracat tesvik tedbirlerivle
desteklendigi takdirde. ihracattan olumlu
sonuglar alimabilecektir. Ancak, bunun
i¢in kararh ve istikrarli bir thracat poli-
tikasinin olusturulmas lazimdir.

Dis ticaret aciginim azalmas ve filkeye
daha fazla doviz girmesi. sadece ihracan
arttirier tedbirlerle miimkiin olamayacak-
ur. Bunun vaninda, tasidigimiz ulus-
lararas:) yukimliulikler de dikkate
almarak. ithalau azaluer politikalar izlen-
melidir,

Uretimde ¢esitliligin artmass, verim-
lilizin ve kalitenin artarak maliyetlerin
diistiriilmesi yoluyla, titketicinin yabanei
mallara olan talebi kisilacaktie. Bunun
vammda, ithal mallara olan talepteki
psikolojik faktorler de dikkate almarak.
halkin ithal mah kullanma egilimi azaltl-
maya calisiimahdir. Tthalatin kisilmass
amacryla, gercekei doviz kuru uy-
sulamasina gecilirken, milli para
degerinde vuku bulacak diismelerin
{devaliiasyon), iilkenin diger makro-
ckonomik dengelerini bozmasina firsat
verilmemelidir.

s borglar, bir taraftan faiz. ana para
odemeleri ve kur farks zararlart sebebiyle

ckonomi iizerinde baski olustururken,
diger taraftan iilke tzerinde de cesitli
baskilar olusturulmasima sehep olmak-
tacdhr. Evlill 1995 itibariyle, %19 4'i kisa
vadeli, %80.0's1 uzun vadeli olmak iizere
toplam 73-2 milyar dolarhk dis borg
stokuna (Tablo 3) karsihk, 1996 yilinda
ang para ve fair taksiti olarak vaklasik 11
milyar dolar (toplam borcun %6.7si
kadar) civarmda odeme yapilacaktir, Dis
borglarla ilgili olarak. ciddi diizenlemeler
vapilmast: ekonomi ve iilke iizerindeki
borg baskisi kaldirilmalidir.

1995'de 1.9 milyar dolar civannda ger-
ceklesen yabuner sermaye izinlerinin,
Yedinci Plan dénemi sonunda 1.9-3.0
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir
(10). 1990-1995 dineminde alinan
vabanci sermaye izinlerinin ortalama
%39'unun tilkeye girdigi goz oniine
alinirsa, 2000 yilinda yaklasik 0.7-1.2
milyar dolarlik bir direkt yabanci ser-
maye girisi olabilecedi soylenebilir.

Tiirkive, 1993 yilinda ditnyadaki direkt
yabanel sermaye yaturmlanndan %1.1
oramnda pay almustir. Bu pay, ayn yilda
Meksika'da %8.7. Cin'de ise 9%40.9'dur
(11). Konuya net sermayve girisi acisin-
dan bakildiginda bu rakam. 2000 yvilinda
yaklasik olarak 630-990 milyar dolar
sevivelerine inecektir. Bunun du, ekono-
minin diinya ekonomisine entegras-
yonunda, dis pazar paymn artinlmasin-
da, teknoloji temininde ve dig kaynak
saglanmasinda bekleneni veremeyecegi
goriilmekiedir.

20000 willara gegiy sitrecinde, Tiir-
kive'nin, makro-ckonomik politikalarim
ve projeksivonlarim gergeket bir sekilde
olusturmasi gereklidir, Dis ekonomik
iliskilerde diinva konjonktiirii ve tilke im-
kanlar dogru bir sekilde degerlendiril-
meli ve politikalar, bu dogrular {izerine
oturtulmalidir, Gergeklesmesi mitmkiin
olamayacak temenniler, sadece bir
tvinivet ifadesi olarak kalmaya mahkum-
dur.

Notlar:

1) United nations, Global Outiook 2000, New
York, 1990, s. 190. _

2) IS0, 1995 Yili Baginda Tiirkive Ekonomisi,
[stanbul, 1995, s, 123.
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Annual Report, Basle, 1995, 5. 9.

4) Ibid., s. 45.

5) Ibid.

B) United Matons, Global Outlook 2000, ss.
190-194.

7) bid,

8) DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
1996-2000, 5. 201.

9) Ibid., 5. 202.

10) Ibid., s. 212.

11) TISK. Tirkiye'nin Rekabet Giigii, Yayin
Ne: 152. s, 39.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Cergevesinde

Tiirkiye'nin
Dis Ekonomik Iliskiler

Plani

Prof. Dr Erol Manisali
roportaj Ibrahim TURAN

edinei Bes Yilik Kalkovma Planinda Tiivki-
ve'nin diy tliskilevinin Avrupa birligi ekseninde

belirlenmekre ve fakat bununla bivlikte Tiirk

diinvast ve Islam iitkeleri ile de iliykilerin ge-
listirimesi hedeflenmektediv. Bilindizgi dzere
1996 Ocak ayindan ftharen baglavan Giimriik
Birligi siiveci “kargihikle géineriiklerin indiritnie-
si” ile sourl olmavan bir anlagmadir ve diy
ckonomik iliskilerimizle ilgili baz problemlere
vol acabilecedi wrtesrimakiadrr. Sizin de bu
meanada Giimriik Birligi anlagmasmin bu ha-
livle Tiirkive'nin hem AB ile hent de Tiirk-Islam
diinvast ile iliskilerini olimsuz etkileyecedi
seklinde poriisleriniz oldugwn hilivoruz, Bu
cercevede, GB 6 Mart anlasmasy, VI Bey Yil-
Ik Kalkimma Plam hedefleri ile ne derecede
artiismektedir?

Tiirkiye VI Bes Yillik Kalkimma Plan dénemine
kendi elini kolunu baglanus, ellerini ve ayaklarm
zincire vurmus olarak girmekeedir. VIL B.Y K. Pla-
ninda dis ekonomik iliskiler bolimii okundufin za-
man Cumhuriyet tarihimizde ibretle gizlenebilecek
degerlendirilebilecek hir tutumla kars) karsiya bulu-
nuyoruz. Kendi iginde celiskilidir, Globaliesme me-
selesini VI B.Y.K: Plam vanls algilamakiadir,
Aslinda metinler okundugu zaman bir garesizhigin
de irirafini biz plan metninin iceriginde de gormek-
teyiz, Araclardan hahsedilmemekie, sadece soyle
vapilacak boyle yapilacak seklinde, genel temenni-
ler nitelidinde. adeta bir yiizeysel gazete makalesi
diizeyinde ele alims tislubunu acik bir sekilde gor-
mekieyiz. Gelelim esas meselemize, VI Bes Yillik
Planda dis ekonomik iliskiler tamamen AB ekseni-
ne oturtulmaktadir ve oturtulmak zorundadir. Clin-
kil Tirkiye'nin imzaladigi 6 Mart belgesi ve
1.1.1996'da viiriirliige giren hu belgeyle Tiirkive 15
AB iilkesi disindaki diinya ile olan tiim ekonomik
iliskilerin yinetimini zaten gonilli olarak AB ku-
rumlarma, Tiirkiyve'nin icinde bulunmadig tam iiye
olmadi@r icin, AB iist kurumlarma teslim etmig ol-
maktadie. Simdi V11 Bes Yillik Plan doneminde
Tiirkive'nin dis ekonomik iliskilerinin, GB anlas-
mast ¢ergevesinde ne olabilecegini anlayabilmek
icin, GB anlasmasimin Tiirkive'nin dis ekonomik
iliskileri bakimindan ne getirdigini, nasil yiikimli-
litkler getirdigini okuyucunun ¢ok iyi bilmesi gere-

=0

Kir ki, "VII, Bes Yillik Plan doneminde Tiirkiye nin
dis ckonomik iliskileri nasil olabilecektir?” sorusu-
nun karsth@ini kendisi net olarak gorebilsin. GB an-
lasmasi Tirkive'nin dis ekonomik iligkilerinin AB
taralindan yonetimini onlar agisindan saglayan bir
helee niteligindedir. Nigin? Bir. Tirkiye'nin dis ti-
caret politikasim AB helirleyecektir. Politikanm he-
lirlenmesi demek, bu politikamn araclarmm da be-
lirlenerek yiiriitiilmesi demektir, Dis ticaret politi-
kast su unsurlardan meydana gelir. Uygulamada
bildigimiz teorik seylerin diginda ilkelerle olan
ekanomik-politik, ekonomik-ticari iliskilerde siva-
setin ve ekonominin hirlikte yliritildiga bir hadi-
sedir, Herkes bunu sadece ortak giimriik tarifesi
meselesi seklinde. AB dis iilkelere uygulanan ortak
gilmriik tarifesi meselesi seklinde goriiyor. Bu igin
en hasit ve tali viniinii meydany getirir. Diger
onemli olan yonleri sunlardir: Uglineii tilkelere ko-
nan miktar kisttlamalan: kotalar, ii¢linci iitkelere
uygulanan anti-dumping araglan, iigiinet iilkelerle
yiirittiillen imtiyazl ticaret anlasmalars; bu iki ayak-
lidir, biringi avag. Tirkiye bitiin bu konularda
ABnin tim AB disi dilkelerle yurittigi uygulama-
ya uymakla yikiimltudiie., [kinci ayag, Tirkiye bii-
tin diinya ile olan iliskilerinde AB'nin belirledigi
kosullara uymak zorundadir, Sadece giimriik tarife-
leri bakimmdan degil. miktar kisitlamalar bakimin-
dan. anti-dumping uygulamalarn bakimundan, imu-
vazh ticaret anlagmalan bakimimdan, ayrica Tirki-
ye'nin AB disi iilkelerle kuracag tim imtiyazh lica-
ret anlasmalan ortadan kalkmaktadir. Bunun en
canlt ve somul drnegini Ocak ayr iginde,
1.1.1996'dan sonra yasadik, Briksel AB kurumlan
dogrudan dosruya Ozbekistan hiikumetine yazi
aonderiyor. Diyor ki, Tiirkiye ile olan ticari iliskile-
rinizde artik AB kurallarma baghsimz; Gyle bir ser-
hest ticarel yapist igerisinde, vabul bizim koydugu-
muz mikiar kisilamalan diginda ihracal yapamaya-
caksiniz, hilesiniz diye bir iki hafta oneesinde.
Ocak 1996'da. Britksel'den Ozbekistan baskentine
yaz gonderilmistir. Bu Tikiye bakimindan utung
verici bir hadisedir. Tiirkive ve Ozbekistan ticari
iliskilerinin nasil olacagim Tiirkive'nin giyabinda
dogrudan dogruya, Tirk hitkiimetinin de haberi ol-
madan. Britksel Ozbekistan'a bir yaziyla bildirir du-
ruma gelmektedir. Tirkive, AB'nin bir vilayeti ko-
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numuna dasirildigiini sadece bu
drnekle bile agik olarak ortaya koy-
makradir, Dolayisiyla Tiirkiye'nin
AB'nin belirledigi dis ticaret politi-
kalarina ve bunun parelelinde buna
bagl olarak, bunun tabi bir sonucu
olarak dis ekonomik iliskiler politi-
kalarma nymast demek, Tiirkiye'mn
Britksel taralindan vénetilmesi de-
mektir, Simdi hadiseye bu agidan
baktigmmiz zaman, VIL Bes Yilhk
Plan doneminde "Tiirkiye'nin dis
ckonomik iliskileri nasil olacak?" di-
ye bir soru sorup bunun bir karsihigi-
n1 aradifimizda durum agik bir ge-
kilde ortava gikmakradir, Tiirki-
ye'nin VIL Bes Yillik Plan démemin-
de, eger imzalanan belgeler Briik-
sel'de degistiilmedigi takiirde, Tir-
kive'nin dis ekonomik iliskileri
Briiksel'den ¢izdigi sablon, belirledi-
&i politikalar ve bu politikalarn uy-
gulamasina yonelik pratik araglar
vasitasiyla  yinlendirilecektir.
AB'nin figtincii iilkelere belirledigdi
gitmriik vergilerine uymak zorunda-
dir, Bu sadece sanayi riinlerinde
degildir; herkes bunu yanlis biliyor.
Oriak giimriik tarifesi sanayl firiinle-
rinde degildir. Bunun disinda sana-
yiye girdi tegkil eden tarim driinle-
rnde AR Ugiinedl ildlkelere, kendi di-
sindaki dilkelere, elimriik birlig) sa-
hasina girecek mallara, girdiler baki-
mindan giimritk koymustur. Burada
bu giimriikler: Tiirkive'de uygula-
mak, gumritkli olarak ithal edip sa-
nayicisine glimritklii olarak yansit-
mak ve sanayicigininde giimriiklii
olarak kullandigi, ithal ettigi bu mal-
la rekabete gikmast gibi bir acayip
durumla karsilasiyoruz. Bunu zaten
tekstil sanayiinde ve gida sanayiinde
vasamaya basladik. Tekstileinin es-
kiden sifir giumriikle uecuz bilgeler-
den ithal edip sanayi urini haline
getirip disar1 ihrag ettifi mallarda
buldugu avantaj, ortadan kalknus ve
Tiirkiye kendi sanayicisini dig pivasalurda cezalan-
dirir duruma gelmistir. Ayt gey tanm sanayiinde
soz konusudur. Disardan ihracat kosulu ile ithal
edilen tarm sanayicisinin kullandi@ girdilerin artik
belli vergilerle ithal edilmesi, yani maliyetlerinin
Tiirk sanayicisinin dis rekabetle kendi imzaladig)
belgelerle yiikseltilmesi gibi garip, vahim bir du-
rumla Karst karsiva bulunmakiayiz,

Bu VII. Bes Yillik Plan bakimindan, planda ya-
zildidr gibi globalleyme, agilma. Tiirk sanayicisinin
dis rekabetinin arturdimasi degil, kapanma ve Tiirk
sanayicisinin dig rekabetinin azaltlmast gibi bir so-
nu¢ doguracakur. Nicin? Bir, eskiden Tiirkiyenin
avantajh ithal ewigi AB disi girdilerde giimriik ver-
gisi uygulanmakta; iki, miktar kisitlamalar kon-

makta; fi¢. Tirkiye'nin ncuza ithal edebileceg: baz
mullara AB'nin yapay bir sekilde uyguladig anti-
dumping uygulamalar Tiirkiye icin gecerli olmak-
ta; dart, AB'nin kovacagr difer miktar kisitlamalan
ve vasaklar diger mallar bakimindan da Tiirkiye ta-
rafindan uygulanmak zorunda oldugu icin -mesela
otomaobil de dahil olmak izere- tiim mallarda bu tiir
uygulamalara Tirkive tabi olacak, ayrica tarimsal
girdiler bakimindan da az once verdigim érmekte ol
dugu gibi Tiirkive kendi kendini baglamis. kendi
avantajlarim ortadan kaldirmis, AB'nin maksimi-
zasyon modeli dogrultusunda, onun belirledigi kal-
bin i¢ine girmis olmaktadir ve Tiirkiye VII. Bes
Yilhk Plan dénemine bu kosullarda dahil edilmis
olmaktadir,
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Giimyritke Birligi siirecinde Avrupa'daki biivitk sa-
nayi kuruluglaronn, iseilik gibi bazi girdilerin
wewnz elmasmdan dolavt iiverim siireclerinin tekno-
loji vogun olmavan kesonlarnn Tiivkive deli Figiik
aleekli sanayi kurulglorma devredecelderi iddia
editmelkiedir, Bu durvmda Tirkive icin monaj sa-

aayi fle sielandvatmey bir konum belivlenmiy ol-

maktachr, Ovsa VIL. BYK Planuda GB ile AB iil-

kelerinden Tilrkive've dnemli sermave yairinlar

ve dzellikle de teknoloji transferi saglayacak yan-
runlar almeast, bévlece kiiciik élgekli sanayi kuru-
lustaroun ditnva standartlarma ulagmase dngoriil-

mektedir. Acaba GB, VIF BYK Planmin kiigiik ol-

cekli sanayi kurulustarmm gelismesing ve jeknolo-

Jji transterini sa@2lama amaglarma uygun mudur?

Kiicitk tlgekli 1sletmeler bakimindan Tiirkiye
Giimriik Birligi viiziinden ¢cok dezavantajli bir konu-
ma gelmekte ve bu konum VIL Bes Yillik Planda bu
sektir icin tngorilen hedefllerin uygulanmasimi he-
men hemen ortadan kaldirr duruma gelmekitedir.
Avrupa Birligi'nin gimritklerin tamamen sifirlanma-
s1, onlarin kaldinimasivla sizin de belirttiginiz gibi
ditsiik teknoloji, isgticti yogun alanlarm kaydinlmast
¢ibi bir durum stz konusudur, Bunun vanmda gevre
kirliligi yaratan ve Avrupa'da istenmeyen sektirlerin
de Avrupa disma taginmasi ve bu arada Tirkive've
kaydinlmasi stz konusudur. Hem dogal kaynaklarin
israft bakimindan. hem de ¢evre Kirliligi bakimidan
Avrupa'da istenmeyven, cesitli kisitlamalar getirilen.
gimento da oldugu gibi, bircok alanda, yiksek tek-
noloji zerektirmeyen baz kimya alanlarmda, bu zo-
runlu olarak montaj tiriinii getirmeyebilir, ama mon-
taj digi bir hadise bile olsa: bir diigiik karmadeger
saglamasi bakimindan; ki, teknolojik avantaj getir-
memesi bakimindan: iig, gevre Kirlilidi yaratmast ba-
Kinundan; gelse bile olumlu degil, olumsuz etkile-
rivle gelecektir.

Ve bunun yaninda Turkiye'de meveut kiicik ve
orta dlcekli isletmelerin yaratms oldugu istthdam
kapasitesi, Tirkiye'deki meveut bazi biyiik isletme-
lerin AB firmalanmin eline gecmes) dolayisiyla bu
alanda Tirkive'de kiiguk ve orta dlgekli isletmelerin
de tedrici olarak ortadan kalkmasi ve istihdam lize-
rinde ¢ok olumsuz sonuclarn dogmast gibi bir du-
rumla karst karsivayiz, Ashnda fotograf net giirehil-
mek i¢in iyi belirlemek gerekir. Tinkiye vahsi kapi-
talizme kendini ginillii olarak agmusur. Digtiniiniiz,
bir Italya bile 1957'de imzaladigi Roma anlasmasim,
rekabet kosullanm daba birka¢ vil tncesinde meviu-
atina sokmustur, Nicin? Kiiciik ve orta olcekh 1slet-
melerinin AB karsisimda korunmasinit ve [talyan
ckonomisi i¢in bunlarm sagladigl ekonomik ve sos-
val stifadelerin kaybolmamasi igin AB'nin tzerinde
getirdigi viikiimliiliklerin ta en bastan, 50'lerden iti-
baren bir tam fiye olmasina ragmen, son yvillara ka-
dar, 30 vil kacinmus ve zorunlu bir sekilde dis baski-
larla bu avantajinin elinden ¢ikmasina imkan ver-
mistir. Tirkive ise, kendisi géiniillii olarak istekli bir
sekilde avantajlarm kKaybetmeye hazir gozitkmekte-
dir. Nigin biiyle olmaktadir? Bir, bilgisizhikien: iki,
Tirkive'nin AB vesayetine alinmasini isteyen bazi
cevielerin politik itelemesinden; fig. bazi siyasi par-

tilerin kisa vadeli yaklasimlarla konuyvu i politika
malzemesi yapmasindan kaynaklanan bir hadisedir.
Ben ashinda samimi soyleyeyim, giimriiklerin kaldi-
rilmasi ve mallarm ¢ok serbest gecismin saglanmasi
AB'den veni yatirimi getirmez. Malinn daha kolay
giinderebilecedi bir ilkeye niye yatrim yapsin ki’
Ancak su olabilir: Tirkiye'deks meveul tesislerin el
degistirmesi, AB firmalarimn eline gegmesi seklinde
bir degisiklik ortava ¢ikabilir. Bu da Tiirkiye'de yeni
bir yatirim yaptimast anlamina gelmez, [stihdam ba-
kimindan, biiviime bakimmndan olumlu bir etki sag-
lamaz.

Demir gelik tarim iiviinleri GB kapsamumm digm-

da tutulmustur, Bu tiy bir yaklasimm arkasimda

ne tiir faktérler rol oxnamakiadir? Tilrkive agisin-

dan dezavantaj ve avantaitar neler olmaktadir?

Cevap: Tarimda Tiirkiye'nin biiyiik bir potansiveli
vardir. Buma karst AB tarum vapay bir sekilde sib-
vansivonlarla, oksijen cadin iginde ayakta tutulan
bir durumdadir. Bu sosyal nedenlerle AB'de ortak ta-
rimn politikast dolayisiyla uygulanagelmekiedir. Bu-
na karsihik Tiirkive'nin avantajlart vardir, artt GAPn
getirecedi yeni bityilk bir potansiyel <6z konusudur,
AB sivle bakmaktadir: Ben kendim avantajli oldu-
dum alanlarda Tiirkiye'yve kargt kapilarimi agarim,
zaten fazla bir etkisi olamaz; buna karsilik benim ta-
rim dirtinlerinde avantajim yok, kaptlarm kapiyo-
rum. Hatta dyle bir kapatiyorum ki, seni de bu kalip
igine alaraktan girdi olarak sanayisinde kullanmak
icin ithal edecepi girdileri bile denetim altma alarak
kapauyorum demektedir. Tiirkiye'nin kaybr tam iki
lat olmaktadir. Birineisi, kendi anmim AB'ye ihrag
edememesinden kaynaklanmaktadie, Ikincisi. de
kendi sanayisi icin fictineti lilkelerden getirecegi
tartmsal girdileri de artik ueuza getiremez hale gel-
mektedir, Bu tst iiste katlamms ki kayip niteligin-
dedir,

Son olayak eklemelk istediginz bir nokia vay mi?

Ben hu anlagmanin uzun vadede yurliyebilecegine
ingnmamaklayim, Ciinkti tlkeler veya bir tilkeyle bir
grup arasida yapilan anlagsma karsihkli gikarlara
hizmel ettigi dlgiide gegerliligini korur: Karsihikh
cikarlarr dengeli saglamayan anlagmalar highir
saman orta ve uzun vadede yiiriitiilemez. Ben bu an-
lagmanin ozellikle bazi krivk maddelerinin birkag yil
icinde yirtthp alilamayacagini, en azindan ablmas:
gerektigine samimi olarak inanmaktayim. Ciinkil bu
anlasma. bir dilkeyle stimirgesi arasinda im-
zalanabilecek tirden bhir anlasmadir, Tabii bunda
medvanin da biiviik sucu vardir. Bir kisim medya,
hiikiimenn yanhy yonlendirmelerinin aleti olmus ve
onlarm ¢izdikler cizgi wwinde kamu oyunu yaratms-
tir. Ancak gercekler ortaya gikmaya baslaymea bu
durum degisecektir ve Ankara'da kararhi, siyasi
iradesi olan ve Titrkive'nin milli ¢ikarlarint koruyan
hiikiimetler is bagma gelince bu anlasmanin pekgok
maddesinin yartilip atilmasi ortava ¢ikacakur,

Verdiginiz bilgiler i¢in cok tegelkiir ederin,
Ben tesekkiir ederim.

Cergene
Clenaks « Miseosr 1990
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Yedinci Bes Yilli
Kallanma Plan

Genc Osman YARASLI

Maliye Mifettisi

GIRIS
¥ ktisadi hayatta kamu kesiminin varligs. dev-
I let fikrinin dogmasina kadar gotirilebilir,

Kamu kesiminde Faaliyet gisteren kamu tii-

zel kigilerinin (bundan sonra Devlet kelime-
siyle ifade edilecektir) faaliyetlerinin iktisadi-sos-
yal agidan incelenmesi kamu maliyesinin konus-
nu elusturur,

Ulke iktisadinda pivasa ekonomisinin vamnda
Kamu ekonomisi kesiminin de bulunmasinin te-
mel sebebi, pivasa ekonomisinin toplumsal ihti-
yaglary tatmin eden kamusal ve var kamusal mal
ve hizmetleri iiretememesi veva eksik tiretmesi-
dir. Mesela i¢ ve diy glivenlik. egitim, saglik, sos-
yal giivenlik kamusal mal ve hizmetlere (bundan
sonra sadece kamusal mal denilecektir) trnektir.

Devletin ekonomide {i¢ tnemli sorumlulugu
vardir.,

Birincisi kaynaklarm optimum tahsisinin sag-
lanmasidir. Kaynaklanm ne kadarmm Szel, ne ka-
darmin kamusal mallann dretiminde kullanifacag
sorumu kaynak tahsisiyle ilgilidir.

Ikincist dagitim sorumlulugudur. Piyasa meka-
nizmast adil bir gelir ve servet dagilimin sagla-
yamamaktadir, Clinkt Kisilerin dogustan sahip ol-
duklart tzellikler (saghk ve zeka) farkli olabilece-
&1 gibi miras yoluyla edindigi servet de farkh ola-
bilir.

Ugiinciisii ekonomik istikran saglama sorumlu-
lugudur. Bunun icin istihdamda, fivatlar genel se-
vivesinde. biyiimede istikrarin sagflanmasi pere-
kir. Ciinkii isgticii firetim faktérlerinden birisidir
ve tamamen kullanilmamast isral edilmesi de-
mektir, Ote yandan istihdamda istikrarsizhik iicret
gelirlerinde istikrarsizhk demektir. Fiyat istikrar-
sizliginm bir gostergesi olan enflasyon ise pek
cok iktisadi ve sosyal hastaliga yol acar: biiyiime-
yi ve iiretkenlifi baltalar, diisiik gelir gruplarm-
dan yiiksek gelir gruplarina dogru haksiz gelir
tranferine sebep olur, kamu otoritesine giiveni
sarsar ve sosyal glirlimeye sebep olur. Istikrarh
bir buytimenin saglanamamas ise wplumun refa-
himm arturilamamas: demektir.

Sonug olarak kKamu ekonomisi. iilke ckonomi-
sinin bir cliziidiir ve genel iktisadi parametreleri
ciddi sekilde etkilemektedir,

[=]

kamu maliyesi

Ancak kamu ekonomisinin kapsamin tayin et-
mek ok kolay degildir. Bu konudaki tartismalara
girmeden, Tirkiye'de kamu ckonomisi kesimi
olarak miitalaa edilen kurumlan soyle siralayabi-
liriz:

I- Konsolide Biitce

a- Genel Biitceli Kuraluslar

b- Katma Biitgeli Kuruluslar

2- Mahalli Idareter (11 6zel idareleri. belediye-
ler. kiyler)

3- Kamu lktisadi Tesebbiisleri

4- Sosyal Giivenlik Kuruluslari,

5- Déner Sermayeler

6- Fonlar

Bilindigi tizere Yedinci Beg Yilhk (1996-2000)
Kulkinma Plani, TBMM tarafindan 18.7.1995 ta-
rthinde onaylanarak, 25.7.1995 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanmusur, Bu ¢alismada Yedinci
Bes Yallik Plan 6ncesinde kamu maliyesinin du-
rumunu ortaya koyup: Planda belirtilen hedefleri
ve bu hedeflere ulasmak icin vapilmas) dngoriilen
diizenlemeleri degerlendirecefiz, Bunun yaninda,
yapilmast gerektigini diistindiigiimiiz bazi diizen-
lemeleri ortaya koyacagiz. Ancak genis bir Konu-
nun makale sinirlare icinde ele almmasmin nok-
sanliklar mutlaka olacakur,

H- KAMU MALIYESININ

MEVCUT DURUMU

A- KAMUHARCAMALARI

Toplam kamu harcamalan son sekiz yil i¢inde
dalgah bir seyir izlemistir. Toplam kamu harca-
malanmin GSMH'va oram 1988 yilinda 28.5 iken,
1993 30,6'va yiikselmis 1994'te ise 27.9'a diis-
miistur (Tablo 1), Aym dénemde cari harcamalar
1987'de %7'den 1994'te 10.6'va viikselmis; buna
mukabil yatrim harcamalan 10.3'ten 3,7've diis-
mistiir. Kamu harcamalarida cari harcamalar ar-
tarken yatinm harcamalarimin diigmesi saghksiz
bir mali yapimn isarelidir.

Konsolide biitgeden yaptlan vatrim harcamala-
ri 1987 yilinda GSMH"nin %3.1'im teskil ederken
1994 yilimda bu oran | 8'e dusmustir (Tablo 2).
Yalrym harcamalarmin konsohide biitge icindeki
payt ise 1987'de 18.1'den, 1994'te 7.9 diismiiy-
tir. Bu, konsolide bitgeden kamu yatirmmlaring

Lercete

el

Visern

CHAy



ayrilan paymn 7 yilda %350 oraninda azald:-
i gostermektedir. Yatrmm harcamalarin-
daki azalma egilimi devam etmekte olup,
1996 vl biitge tasansinda konsclide biitge-
nin sadece %6.8' yatmma ayrimustir. Ya-
tirimlart bu derece ditgen kamu sekiiriiniin
kollektif ihtivaclar karsilayacak kadar ka-
musal mal ve hizmet trettigini séylemek
giigtiir. Nitekim okullar "egitime katki pa-
yi" adi altmda velilerden toplanan paralarky
yukacak Komiir alabilmekte, akan danun
tamir ettirebilmektedir, Kamu idarelerinin
cogu "koruma" veya "giiglendirme” vakif-
lart kurarak. tidi adlar alunda vatandastan
para toplamakta ve bu paralarla hizmetleri-
ai siirdiirmektedir. Esasen bu sekilde para -
baska bir deyimle "vergi"- toplanmasi Ana-
vasaya da uygun degildir. Zira Anayasanimn
73. maddesine gire vergi ancak kanunla
konulur,

Harcamalari biraz daha aynntih gorebil-
mek igin harcama kalemlerinin konsolide
biitce harcamalarina nispetlerine bakalim

vergiler mutedil olarak artarken. servetten
alinan vergiler sabit kalmsur. Servetten ali-
nan vergilerin GSMH'ya nispeti 0.3 olup,
oldukca diisiiktiir ve bu sebeple fiskal ola-
rak onem arzetmez. Servet vergileri daha zi-
yade sosval amach vergilerdir. Ancak
GSMH'nim 40,31 kadar hasilati olan bir
verginin sosyal amaca hizmet etmesi de
miimkiin gbrialmemektedir,

Vergi gelirlerinin kompozisyonuna baka-
cak olursak: vasital vergilerin vergi gelirle-
ri icindeki payiun vasitasiz vergilerden da-
ha viksek oldngu giriiliir, Vasitasiz vergi-
lerin (gelirden alinan + servetten aliman ver-
giler) konsolide biitce vergi gelirlert iginde-
ki pay1 1987'de %49.6 iken bu oran 1994't¢
8.3 dismiistiir (Tablo 4). Buna muka-
bil vasitall vergilerin payr aym donemde
%e504en 51,7've ctkmistir. Bilindigi gibi
vasital vergiler daha adaletsiz oldugu kabul
edilen vergilerdir. Clinkii diisiik gelir grub-
lart gelirlerine nispetle vitksek gelir grubla-
rindan daha fazla vasitalr vergi dderler. Ver-

(Tablo 3). Personel harcamalarmm konsoli-
de biitgedeki payr 198§7'de %23,6 iken
1993t 34.9'a cikip, 1994'e 207 olmustur.
ic ve dis borglanin faiz ddemeleri ise
1087'de %17.8'den 1994'te %33.5'e yiksel-
mistir. Yeni biitgenin kabaca 1/3i personel
tdemelering, 1/3% de faiz ddemelerine git-
mektedir.

Konuya baska bir agidan bakalhm: konso-
lide hittgenin 1/3' faiz giderlerine, yaklagik
143 de personel giderlerine tahsis edilmis-
tir. Geriye kalan 1/3 ile de hem diger cari
harcamalar, hem yatmmlar, hem de laiz dist
transfer harcamalart finanse edilecektir.
1994 yil1 itibariyle GSMH'nin %38, 2sini
olusturan bu tdenek ile optimum seviyede

gi gelirlerinin yartsindan daha fazlasmm
vasitall vereilerden tesekkill etmesi ve bu
oranin artma egiliminde olmasi gehr dagihi-
min1 bozucu etkive sahiptir.

Planda vergilerle ilgili meveul durumun
teshitine yonelik olarak yer alan dmemli bil-
giler soyledir:

"[V'iineit Plan doneminde ¢ok sayrda
vergi dilzenlemesi yapilmasina ragmen ver-
i vitkiinde arzu edilen seviyeye ulasilama-
mistir. QECD ilkeleri ortalamagina gore
vergi viikiindeki ditstikliik, sektorler ve tre-
lim faktorleri itibarivle daghmindaki ada-
letsizlik devam etmistir.”

"Sasyal gitvenlik primleri dahil vergi ge-
lirlerinin GSY IH'yva oram 1992 yilinda iil-

kamusal mal ve hizmet tiretmek miimkiin gizitkmemekiedir.

B- KAMU GELIRLERI

Tablo-1'den goriilecedi iizere toplam ku-
mu pelirlerinin GSMH'ya nispeti 1987'de
G225 iken 1991'e kadar divsme egilimini
siirdiirmis; 1992'den itibaren yavas olmak-
la birlikte artis egilimine ge¢miy ve 1994'e
%197 olarak gergeklesmis fakat halen
1987 seviyesine ulagamamistir,

Toplam kamuo gelirleri arasinda en
tnemli unsur olan vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payr 1987'de % 14.8 iken diizenli
bir artis eiistermis ve 1994'te %18.7'ye
yitkselmistir. Vergi gelirlerindeki artiy
olumlu hir gelisme olmakla birlikte yeterli
olmanustir, Ciinkii vergi gelirlerinde mute-
dil bir artis gozlenirken faktor selirlerinde
mzh bir diisiis yagsanmistr, 1987 vihinda
GSMH'nin %5.6'a kadar olan faktor gelir-
leri 1992'de % sifira inmis, 1994'%e ise kii-
ciik hir artisla %0.8 olarak gergeklesmis-
tir.Tablo. 1-2-3

Vergi gelirleri icinde vasialr ve vasitasiz

TR

kemizde %22.4 iken, OECD ortalamasi viizde 38.8 diizeyinde

gerceklesmistir. Sosval givenlik primleri
haric wutuldugunda ise bu oranlar sirasiyla
yiizde 17,9 ve yiizde 28.9'dur.”

"Gelir iizerinden alman vergilerin efektif
yitkii, 1993 yilinda tahakkuk bazinda yizde
11'dir. Bu oramn tarim Kesiminde yiizde
2.7, tanm dig1 maas ve iicrel gelirlerinde
yiizde 16,9, Kira gelirlerinde yiizde 0,4, faiz
eelirierinde yiizde 5.9 ve tanm disi difer
faktir gelirlerinde ise yiizde 11,3 oldugu
gorilmektedir.”

"Miikellel bagina ddenen vergiler de ver-
ei yitkiiniin agirlig ve daglim konusunda
dnemli bir gostergedir. 1994 vilinda, gelir-
lerini yillik beyanname ile beyan eden mii-
kellefler ortalama 16 milyon lira, gelir ver-
gisini tevkifal yoluyla ddeyen ortalama bir
iicretli 23 milyon lira, gotirii mitkellefiyete
tabi bir miikellef de ortalama 3.4 milyon li-
ra gelir vergisi ddemislerdir. Miikellef basi-
na ortalama kurumlar vergisi Lahsilatr ise
224 milyon lira olmustur.”

“Gelirden alman vergilerin Gicretler iize-

Caree
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Tablo. 1
Kamu Kesimi Toptan Gelir ve Harcamalar

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Vergiler 148 144 148 166 165 175 178
Vasitasiz T T T TR - A T 1 O e S
Vastal 88 87 B3 89 93 100 105
Servet 03 02 02 03 02 02 02
Vergi Digt Normal Gelirler 1.8 16 14 14 13 13 14
Faklor Gelirleri 56 63 49 31 D06 -00 06
Sosyal Fonlar 03 02 01 01 <03 -04 -08
TOPLAM GELIR P25 222 210 202 182 183 18%
Carj Hatcamatar 70 67 84 100 112 123 123
Yatirim Harcamalar 03 85 74 86 75 67 70
Sabil Sermaye 100 89 75 70 74 73 69
Stok Degigmesi 03 -04 -02 17 01 06 01
Transfer Harcamalar| 97 96 86 74 75 79 47
Stok Degisimi 15 22 9 ke 24 20 16

TOPLAM HARGAMA 285 270 263 276 284 289 306
BORGLANMA GEREG 61 48 53 74 102 106 117

Konsolide Biitge 35 21 33 30 BI 43 6y
KIT 33 22 18 88 31 B3 Zb
Isletmec 34 21, 20 49 33 38 28
Tasarrufgu 02 04 -00 -02 -02 05 -03
Mahalli idareler 05 04 02 00 03 08 08
Doner Sermaye 40 01 <60 00 00 00 00
Sos. Giv Kur. 06 -04 04 03 01 02 06
Forlar 06 05 04 06 09 13 05
Ozel. Kap, Kur, 00 -01 02 04 07 07
FAIZ DISI

BORCLANMA GEREGK 31 10 37 09 64 69 H9
Kaynak: DRT

| Gegici, 2 Sadece Konsolide Butge Faiz Oderneleri Harig Tutulmustur.

1994'

18,7
78
10,5
03
1.3
08
=101
19.7
10.6
3.7
4.8
~1,2
11,3

Tablo. 3
Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarimin Yiizde Dagihmi
(Yiizde Pay)

1987 1988 1989 1890 1991 1982 1983 1994'
HARCAMALAR 100,0 100.0 100,0 1000 100,0 100.0 100,0 100,0
Cari 357 354 438 487 484 515 422 387
-Personel 236 241 3D 394 378 424 349 307
-Diger Cari 121 114 107 103 85 91 75 80
Yatinm 181 150 133 132 132 132 10 78
Transfer 462 496 430 371 405 353 468 534
-Faiz Odemelsri 178 237 217 208 185 182 240 335
i Borg Faizl 99 150 134 143 190 138 197 262
Dis Borg Faizi 78 BT Bd Bs 58 44 45 73
GELIRLER 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Genel Biitce 951 983 986 988 990 992 9390 996
-Vergi Gelirlari 897 836 841 822 813 B13 752 793
<Vergi Digi Normal Gelirler 75 72 B0 77 41 44 50 67
-Dzel Gelir ve Fonlar 88 ‘75 B4 BI 187 185 A28 157
Katma Blitce 19 17 14 12 1.0 08 10 04
{1) Gegict

E|

{erpere

ek - Nisn 1O

rinde yozunlasmas) sanayinin rekabet giiciinii olumsiz
viinde etkilemekie, dolayisiyla AB ekonomisiyle biitiin-
lesme siirecine giren agik bir ekonomide bu vapini sir-
diiriilmesi giiclesmekredir.”

“Vergl tuhsilaunda arzu edilen gelismenin saglana-
mamasinm baslica nedenleri: vergisel lesviklerin yogun
olarak kullanilmas: sonucunda vergi matrahlannin eri-
mesi, belge ve kayit diizeninin yerlestirilememesi. yi-
netim ve denenm fonksivonlarmin isletlememest sonu-
cunda vergi kayip ve kagaginm onemli boyutlara ulas:
mis olmasidir.”

"1984-1992 dimeminde yapilan denetimlerde buly-
nan matrah farks viizde 46, Udir. Bu her 146 liralik verg
matrahmm 100 Tira olarak gisierilmesi anlamina gel-
mekte ve vergi kavip ve kagagmm boyutlart konusunda
onemli ipuglan vermektedir, Vergi kayip ve kacagm
etisteren bir dider gosterge efektif Katma Deger Veraisi
(KDV} oramdir. 1991 yilinda tarm sektbriinde agrhkh
kanuni KDV oran viizde 6,5 iken. efektif KDV orani
yiizde L8 olarak hesaplanmakiacie, Hizmeter ve sanayi
sektorlerinde ytizde 12k agwhikl kanunt KDV orinma
karsihik efekti! KDY oram hizmetler sekior igin yizde
4.7, sanayi sekidril icin 1se yiizde 9,6'dir.” Tablo. 4

"1986-1991 donenminde kanuni kurumlar veraisi ora-
m yiizde 46 iken, efekil oran yiizde 26 civarmda kal-
maktadir. Bankalarda bu oran viizde 10'lar seviyesine
inmektedir, Diger taraftan, teretler lizerinden alman ge-
lir vergisinin. toplam gelir vergisi briit tuhakkuku iceri-
sindeki payr viizde 55 civarinda, toplam vergi gelirlent
igerisindeki payy ise vizde 21'n tzerindedir. Ayrica,
eelir vergisinde beyannamel miikelleflerin yuzde
90 mmn hayut standardina gore vergilendirilmesi. bu ver-
sinin tamamen gitiei bir vergiye donustiging goster-
mesi agisindan dnembidir,

Verei idaresinin yeterince etkin olamamasi nedeniyle
vapilan vergi dizenlemelerinin kayith sekiorii hedef al-
mast kacunlmaz hale gelmiy, bu ise vergilemede adalet
prensibinden ddiinleri beraberinde getirmistir, Bu 6din-
ler nedeniyle geir vergisi adeta bir istihdam vergisi ve
edtiirdl vergi niteligine donilymily, kurumlar vergisi ise
istisna ve muafivetler nedenivle efekiif olarak ¢ok dii-
siik seviyelere gerilemigtir.”

1993 yili sonunda ve 1994 vl basinda ¢ikarulan
vergi kanunlary ile vergi sisteminde olusan bu vapr de-
gigtirilmeye galigihmistr, Bu kapsamda: bir ¢ok vergise]
tesvik kaldiilmis ya da daralnlnns, finiter sisteme asa-
mal olarak gegis imkant varatilms, vergi kayip ve ki
cafmm azalulmast amaciyla her vatandasa bir vergi nu-
marast verilmesi imkam getirilmig, teshir milessesesine
islerlik kazandinimg., Kagukgihk cezalan arirdloug. go-
tiril vereilemenin kapsaninin daraltthmasing yonelik
diizenlemeler vapalmasir,”

"Werpi sisteminde yaptlan bu ditzenlemeler s6z konu-
st sorunlarin ¢oziimiinde Snemli bir adim olmakla bir-
likte, kayudist iktisadi faaliverlerin vergi kapsamina
alinmasy, vitkiin dagiliminda ikiisadi etkinlik, vergi sis-
teminde basitlestirme. vergi idaresi ve denetiminin ye-
niden yapilandinimasi ihtivact devam etmektedir.”

C- KAMU KESIMI BORCLANMA GEREGI

Tirkive veun villar kamu agiklaryla vagamakiadir,
Kamu gelirlerinin kamu harcamalarine karsilama nispet-
leri asamda verilmistir, Taablo, 5

Buna give toplam gelirlerin toplam harcamalara nis-



peti 1987 vihinda %787 iken, 1993'e %01.7've dis-
miistiir, 1994 vilinda bir yila mahsus olarak genirilen
ekonomik denge. net aktif ve dider ek vergilerin etki-
sivle bu rakam % 70.6'va ciknustir, Baska bir deyisle
kamuda harcanan her 100 liramn 1993'te 383",
1994 te ise 2940 borglanarak karsilanmustir,

Konsolide biitce rakamlar da gelirlerin giderlert kar-
silama nispetlerinin 1987-1993 arasinda belirgin bir se-
kilde bozuldugunu gostermekiedir, 1994 vili 5 Nisa-
amda alinan tedbirlerle bir yandan kamuo harcamalar
azaltilmug, bir taraftan da bir kereye mahsus olarak ge-
tilen vergilerden 53 wilyon TL ek Kaynak saglanimus-
. Bu seheple gelirlerin oiderlen karsilama nispetlen
1994 yilinda 1993 yilina nazaran artmstr, Ancak 1995
wili konsolide bittge rukamlan bu artisim kaher olmadi-
dmi gtistermektedin, Tablo S'den goriilecedi gibi kon-
‘solide biitge vergi gelivlerinin konsolide biitge giderle-
rie nispeti 1994'1e %66.1 iken 1995'te 63,7 'yve: avm
sekilde konsolide bilice gelirlerinin giderlere nispeti de
834" en %82 3'e ditsmiistir.

Kamu kesimi toplam agifiimn GSMH'va nispetine
kamu kesimi bor¢lanma gered (KKBG) denilir. Tablo
I'de KKBG ve kamu idareleri itibarivla ayrnntis: veril-
mistir. Bu tablodan toplam Kamun aci@imm ¢ok biiyiik
bir kismimin kansolide biitge agiklariyla islermeci KIT
aeiklanmdan kaynaklandigr goridmektedir, KKBG
1987'de %6, ) iken 1993 %11 T've vilksehmistir. Yu-
Kanda agiklandigr fizere 5 Nisan tedbirletivle 1994t
8.2 ve distrilmustir. Ay egilim konsolide biilge
borglanma gereZinde (KBBG) meveut olup, 1993
46,7'ye kadar vitkselen oran 1994'te %3.,8 olarak ger-
ceklegmistir. Ancak 1993 yili i¢in bu oran %4 olarak,
yani Bnceki yildan daha yitksek cerceklesniigtir.

Table 'deki KKBG ile ilgili cekici hir diger husus
fuiz dist borglanmy gereginm seyridir. 1993 yilindg
%59 olan Faiz dist borelanma gerefi 1994 yvihinda
Ge0.6'va inmistiv. Faiz disi agi@in bir yvalda %35,3 kadur
daralubmast olumlu bir gelisme sayilabiliv, Ancak -
dalyonun bir de Oreki yiiziine hakilmabidir. Devlet sa-
dece konsolide blitgeden GSMH 'min 1993'1e %5 .84,
1994'te de %7.6' kadar faiz Gdemistir, Buna mukabil
konsolide hiitgeden 1994 yilinda vapilan vatieem harca-
mast GSMH'nm sadece % 1.8 kadardir.

Avrupa toplulugu tilkeleri KKBG'nin GSYIiH'min
Ge3iinii asmasint tehlike isareti saymslardir. Oysa iil-
kemizde KKBG, AT, iilkelerince belirlenen standardim
1993 te disrl Kat, 1994 de {ic kau kadardir. Bu durum
tilkemizde her alanda oldugu gibi kamu malivesinde de
ciddi bir reform yapma zacureting ortaya koymaktadie,

D- KAMU ACIKLARININ FINANSMANI

VE KAMU BORCLARI

1- Kamu Aciklarmin Finansmam

Kanmu aciklaruun ne sekilde finanse edildigi Tablo:
6'da ebriilmekiedir, Tablodan ¢ikanlubilecek sonuglar
sunlaritir:

-Dis borglanma kamu agiklaninm finansmaninda
onemini kayhetmistr, 1987'de agifin %4420 dus
borcla finanse edilirken. 1994 yilinda acidin %16.5"
Kadar net dis borg ddemesi yapilmistir.

-f¢ bor¢lanmanmn kamu aciklarmin finansmanmdaki
dnemi de oldukea artnus olup, 1987 de acigin %558
kadar i¢ bor¢lanma yapilnus iken 1994 yihnda agiim

Tahln. 2
Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalarinin GSMH'ya Orami
1987 1988 1989 1990 1991 1982 1993 1994’
HARCAMALAR 169 163 165 169 205 201 243 228
Cari g0 58 72 €4 95 103 103 &8
-Personel 48 39 b4 &f F8 BbH B35 78
-Liger Cari 21 i . SR i AR o R [ R I R I
Yatinm CHl 24 2R A VRP  ike A 1,8
Tr_ansfer 78 81 7 63, B3 FiF TIE 22
-Faiz Odemelen 30 39 436 35 HE &BF B8 7Tb
-I¢ Borg Faizi F 24 22 24 27 28 4B 6O
*Dig Borg Faizi e o N 7 M s B I S 1+ I W S
GELIRLER 184 132 132 139 153 158 176 19,0
Genel Biitge 132 130 130 137 151 157 174 189
“Vergi Gelirler| 121 11,0 111 114 124 128 132 151
-Vergi Digt Normal Gelirller 10 10 11 1 6 07 08 13
~Dzal Gelir ve Fonlar g1 T8 0E 12 Bt @21 33 26
Katma Bilge 03 02 02 02 01 01 D02 01
GELIR GIDER FARKI -35 -31 -33 -30 -53 -43 67 -38
Emanet ve
Auaqslarrial’«i et Degisme 00 -071 -03 -01 00 -1 04 00
NAKIT AGIGI -34 -32 -36 31 53 H4 -B3 38
BORG iDARESI
Borg Odemeleri 72 B8 58 42 B3 80 104 130
-Dis Borg Odemes| 18 18 16 14 14 14 13 23
-i¢ Borg Odemesi 56 47 42 28 48 B35 82 122
~Tahvil 1.5 1.1 i3 12 15 18 1,7 24
-Bong 41 35 2y 16 F4 4T F5 87
Borclanma
-Dis Borg Kullammi LT B i £ B I A e St
-I¢ Borg Kullanimi 94  FE L9 590 88 6 145 AR
-Tahil 20 Y0 89 @2 18 32 32 06
-Bono 83 48 33 21 54 B8 Be 166
-Merkez Barkasi (Net) g5 G5 02 631 ¥ 186 27 13
-Diges 09 02 05 05 09 01 00 02
FINANSMAN FAZLASI g4 32 36 31 53 B4 63 438
1 Gegici]
Tablo 4
Konsalide Biitge Temel Gostergeleri
(Yiizde Oranlar)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994’
Faiz/Teplar Harcama 178 237 217 208 185 182 240 335
Yatmm/Toplam Harcama 181 150 133 132 132 132 110 79
Personel/Toplam Harcama 236 24,1 33,0 394 378 424 349 307
Vergi Gelirleri/Toplam
Harcama 713 677 671 676 604 639 545 66,1
Vasitasiz Vergiler/
Toplam Vergiler 496 496 534 H21 523 504 486 463
Vasttall Vergiler/
Toplam Vergiler 504 504 466 479 477 496 8§14 517
et Tahvil+Bonro Kull./
Top.TL Mev.Deg 369 309 380 452 373 607 655 568
Tahvil (1 Yil Vacleli)
Ortalama Faiz Oran 470 624 583 519 721 7h4 863 1187
I' Gegiel
I i

Canrcane
Chceek — Nisegel T




_ deli mevduat lfaizi %87'dir. Haziran
Tablo. 5 aymda yapilan 6 ay vadeli ihalede vil-
Kamu Gelirlerinin Kamu Giderlerini Karsilama Nispetleri hik ortalama faiz oram %99 iken 6 ay

1987 1988 1980 1800 1991 1992 1993 1994 1995 »':idgll ﬂw\'d.t_lalm Ia!z oram %478 ol-

Toplam Gelirer/ musgtur, Bu drneklert her vade ve ay
Hie icin cogaltmak mimkindir, Yapilan
Toplam Harcamalar 78,7 82 798 733 641 634 617 706 hesaplamalar Devlet igborglanma se-
Konsld. B, Vergi Gel, _ ¥ netlerine ddenen reel faizlerin de ol-
/Konsld B, Harc. 713 677 671 676 €04 639 545 661 637 dukeu yitksek oldugunu gostermekie-
Konsld B. Gelirlet/ _ _ dir. Mesela 1995'in son thalesi ile
Konslid. B. Harc. 795 810 798 822 743 786 724 834 823 1996'nmn ilk thalesinde yillik bilesik
faiz oram %240 olmustur. 1995 yili

sonunda titkeucn fyatlariyla enflas-

Tavlo. 6 yonun %79 oldugu nuzara alinirsa
Kamu Kesimi Borglanma Geredi ve Finansman reel farz oram %90'ara ulagir. Dev-
(Cari Fiyallanyla, Milyar TL.) let ichorclanma senetlerinin ortala-

- : : ma yillik bilesik faizi %130 olsa bi-

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994’ le, reel Faiz orami %28.5 olur ki bu

! ; ; ) -anlar baska iilkelerde goriilebile-
TOPLAVIKKBG 4563 6235 12283 29924 64638 116792 288072 3200dg | ooyt T H e e
Finansman 4563 6235 12283 0324 G463 116792 233072 320049 [ - ol T dikelerd
Dis Borglanma (Net)y 2015 2695 1885 8695 2754 14857 30137 52,903 L A58 Clngriaiie Tl &
Ig Borg/Alacak (Netj 2548 3540 10898 25729 61885 101935 203835 37agsy | O WMASI WO clvanndadir. 1AbIO. O
Hazine Kisa Vadell 1995 yil S(Jlllll!.llzl genellikle 90
Avans 35 675 457 331 10719 17394 53010 5qgey [ 114 104 giin vadeli senetlerle borg-
-Dier 2193 2865 9941 25398 51166 84541 150825 321094 | lanma yoluna gidilmistir. Hatta 1995

L i Aralik ayvmda bir ihalede vadenin 50
| (Cari Fiyallarla, lgsel Dagilim) giine diisiiriildiist de olmustur. Bu
Finansman 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 [ vade yapisi borg stokunun ortalama
Dis Barglanma (Nety 442 43,2 153 123 43 127 129 <165 | wvadelerini de distiemektedir. Ortala-
I_Q Btllrc."Alaﬂak (Netj 558 568 B47 877 957 873 871  M65 | ma vade bir yihin altinda olup.
-Hazing Kisa Vadell 1.12.1994-29 8, 1995 tarihleri arasin-
Avansy 78 108 37 11 166 148 227 162 | ga yapilan ihalelerde ortalama vade
-Dier 481 460 809 866 792 724 645 1003 | (.5 avdir
(Cari Fiyatlaria GSMH'ya Oranlar) "Kamu kesiminin mali sistem
Finansman 61 48 53 74 102 108 17 82 ii?_.e.r:ndek_TIhas.ktsmm gidelrck Elgll‘:
Dis Borglanma (Netj 27 2,1 0.8 08 04 13 15 14 !ii;amiml. faiz oranlarmin yikselmesi
iG Borg/Alacak (Nef) 34 2.7 4.5 6.5 98 [, 102 96 ile birlikte, \«udc‘yapmmul kls‘:llh‘ﬂi%-
-Hazine Kisa Vadeli s ve enflasyonist bekleyislerin sii-
Avans| 05 05 02 01 A7 8 97 15 | reklilik kazanmasina yol agmustir.
-Diger 29 22 43 6.4 8.1 7.7 76 8.2 1990-1993 doneminde ortalama f1-
Kayniak: DPT yat artisi yiizde 60 seviyesinde ger-
1 Gegici veklesmistir. Bu donemde, gerive
Tatlodale Diger' kalemi=Tatuil+ BonoKonsolide Borglar'dir. dogru endeksleme aliskanhs yay-
zinlagmiy, gegmis dbnem fiyar artis-

116,51 kadar i¢ borglanmaya gidilmistir.

-Merkez Bankasi'ndan kisa vadeli avans kulla-
mimi artmistic, Avans kullanim 1990 yilinda
%1.1'e kadar ditsmiisken 1994'e % 16.2'ye cik-
nustir,

Kamu aciklarinin finansmaninda i¢ borchan-
maya agulik verilmesinin iy olumsuz etkisi ol-
mustur; Faizlerin agin yilkselmesi, i¢ borg vade-
lerinin kisalmas: ve Tiirk Lirasimn asir deger-
lenmesi.

1995 basinda fi¢ aylik senetler %110 faizle sa-
uhrken 1995 sonunda yvillik bilesik faizi %2400
ulasan ihaleler yapitmistir, 1996 yili baginda va-
plan son ihalelerde yilhik bilesik faiz % 164,23
nispetindedir. Kamu i¢ borglanmasi yiiksek ma-
livetlerle yapilmaktadir. Mesela Ocak avinda ya-
pilan 3'er ay vadeli don ihalede yillik ortalama
faiz 108 ile | 14 arasmda iken, aym ayda 3 ay va-

lart mal ve faktor fivatlarmn olusu-

munida en belirleyici unsur haline gelmistir”

"1990-1993 doneminde, kamu agiklannm sii-
rekli artmasing raimen fiyat arng hizlarnda
onemli dalgalanmalar kaydedilmemisiir. Bu ge-
lismede. Turk Lirasinin reel deger kazanmasi,
OECD iilkelerindeki ekonomik durgunluk nede-
niyle dig ticaret hadlerinin lehte gelismesi ve ko-
ruma oranlarmm disirilmesi ile birlikte ithalat-
taki yitksek arislarn, ticarete konu olan sektor-
lerde fivat artis hizlarmn sinirlamas) etkili olmuy-
tur, Bumumla birlikte, fivat artglarnm yiiksek se-
viyest ekonomide belirsizligi artirarak kavnak
kKullamnunda etkinligi azalimis ve ekonominin
ora vadeli bliyiime potansiyelini olumsuz yiinde
etkilemistie.” (Plan, 5. 9)

2- Borg Stoku

a.) f¢ Borclar: Toplam i¢ bore stoku. bu sto-
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onceliklerini belirleyecek.
Tablo. 7 ckonominin mubtemel ge-
ig Borg Stoku (Milyar TL.) lisme istikametlerini tahmin
Tahvil+Bono/i¢ Borg Stoku/Borg Stokunun edecek ve ekonomik birim-
: lerin karar alma sireglerine
Toplam Tahvil  Bono Diger(1) GSMH GSMH(%) GSMH(%) Ort. Vadesi(Yil) | .. .41 olacak cenel bir
1987 17218 2407 1923 12888 75019 58 230 1,0 gergeveyi saglamak amag-
1988 28458 4.880° 2542 21.036 128175 57 220 1.3 lanmistir.
1989 41,934 10863 3.537 27534 230.370 6,3 18,2 1,6 Uzerinde onemle durulan
1990 57180 18801 5469 32910 397178 6,1 14,4 2,0 amaglar;
1991 83.644 24679 18258 50707 634393 6.8 14.8 15 _siirdiiriilebilir izl bii-
1992 194237 B86.388 42247 65602 1103605 117 17,8 1,0 vilmenin gerceklegtirilmesi,
1993 356555 189.713 64488 102354 1997353 127 179 10 i bk
19946.(2) 779419 218722 307.386 253371 3908301 135 200 0.7 o e
1 Hazine Kisa Vadell Avansi+Kensolide Borelar. 2 Borg stekunun ortalama vadesi Ooak-Eyil donemini igermiekiedir. -gelir dagilmimin iyiles-
tirilmesi,
kun yapisima iliskin bilgiler ve bunlanin GSMH'ya -tiretken istihdamin arttinimasy olmustor.
nispetleri Tablo:7'de verilmistir. Buna gore i¢ borg- Kurumsal vapimn, kamu ve ozel kesimindeki or-

larim GSMH'ya nispeti 1987'de %23 iken 1990da gijtlenmenin toplumun yenilenme ve uyum giiciinii
% 14.4'e kadar digmus ancak 1991'den itibaren arta-  arttracak sekilde yeniden diizenlenmesi ekonomik
rak 1994'te GSMH'nim %20'sine ulagimisur, 1¢ bore  ve sosyal alanda basarimin temel sart olarak goril-
rakami 1995 Ekim ay1 itibariyla 1.218 katrilyonu  miistir. Kurumsal diizenlemelerde; kamu finansma-
asmiy bulunmaktadir. I¢ borg stokunun ortalama va- i iyilestirilmesi, mali sistemin rasyonellestiril-

desi ise 8-8.5 ay civarina diismiistir. mesi ve ckonomide rekabet ortaminm geligtirilmesi
b) Dis Borg Stoku: Dis bore stoku 1988'de 407 eqqs olacakur,
milyar dolar iken 1995 Haziran itibariyla 73.8 mil- Sosval devlet anlayist toplumsal yararin yitksek

yar dolara ytikselmistir (Tablo: 8). 1990 yilinda  g]dugu egitim, saglik ve sosyal giivenlik konularin-
GSMH'nin %32'sine kadur gerileyen dis borclar g yogunlustmlacaktr,

miiteakip yildan itibaren artarak 1994 GSMH'nin Kamu hizmetlerinden yarartananlann sagladikla-
%50'sine ulagmistir. Burada dikkat ekici bir husus 1y birevsel faydanin karsihizm sdemeleri esas ola-
vardir: Dig borglar 1993 yilinda 7.3 milyvar dolar  cakur,

iken 1994'te 63.6 milyar dolara diismils olmasina Devietin asli gérevini tam olarak yapabilmesi
ragmen, GSMH'ya nispeti %37'den %50've crkmus-  jein. ozellestirme voluyla iiretim alamindan gekil-
nr. Bunun sebebi GSMH'nn 1993'te 1818 milyar  mesi hizlandinilarak Kigiilmesi saglanirken, reka-

dolardan 1994'te 1314 milyar dolara ditsmiis olma- beei pivasa kosullaninim hakim olmusim saglamak

sudir, iizere devletin kural koyma ve konulan kurallara
Dty borclann vade yapisinda istikrarsizhik egilimi -+ yyalmasin saglama islevleri agirhk kazanacakur.

almakla birlikte heniiz dnemli bir hozulma yokur, Makroekonomik ve yapisal uyum politikalar uy-

Kisa vadeli borglar 1993'te toplam dig boreun  sun bir zamanlama ve bittiinlitk iginde nygulanarak
%28'ine ulasmiy ama 1994 ve 1995'tc diizelme g0- igrikrarh ve surdiirilebilir bityiime ortamu yaratila-

ritlmiistiir. caktr.
Dis borglarm ihracaat gelirlerine oram bozulma B- KAMU HARCAMALARI VE BUTCE
edilimi gistermektedir. 1988 yilinda dig borglar- UYGULAMASI ILE iLGILI PLANDA

iz ihracaat gelirlerimizin 3.5 kan iken 19937e 4.4 ONGORULEN AMACLAR, YAPISAL

katima ¢ikmustir; 1994'te bu oran dismiils olmakla DUZENLEMELER VE HEDEFLER

hirlikte bu diistisiin siirdiriilebilir olup olmadigi iz- 1. Amaclar ve Yapisal Diizenlemeler

lenmelidir, Planda bévle bir baghk altmda konu iylenmis de-
[¢ ve dis borg stoku birlikte degerlendirildiginde  gildir. Planin muhtelif yerlerinde belirtilen amaglar

bore yiikiiniin GSMH'min (20450)% 7017 civarindd ggyle toparlanabilir:

oldugu goriliir. Bu oran AT'min iye iilkeler icin be- -Kamu kesimi bor¢lanma geredi azaltilacak,

lirledigi standardin tzerindedir. Bilindigi gibi AT, aerklarin finansmamnda mali piyasalarda istikrar-

tilkelerinde kamu borglarinin GSYIHnm %60m1 570k yaratmayacak faiz ve vade yapismy iceren bir

agmamast dngirulmustur. Tabloe. 7-8 borglanma politikast izlenecektir.
i - -Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilecek, israf-
11I- PLANDA ONGORULEN tan kagmilacak. harcamalarda saydamlik ve denet-
AMACLAR VE HEDEFLER lenebilirlik imkanlar getivilerek mali disipline
J_f\- TEMEL AMACLAR VE tinem verilecektir.
ILKELER -Verimsiz ve pahali devlet yapilanmasi ve isleyi-
Bu bolimde planda aym baslik altnda belirtilen i asarruf ve etkinlik ilkeleri ¢ergevesinde yeniden
amac ve ilkeler zetlenecektir. diizenlenecektir,
Plan yeni bir stratejik vaklagimla hazirlanmis -Devler ekoncmik taalivetlerini en aza indirecek,

olup, orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kil giibvansiyon dagitan bir yapidan uzaklasacak, mali
tiirel politika uygulamalarinin genel ilkelerini e pivasalar iizerinde baski olusturmayucak. etkin kay-
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Bren gdsterilecektir,
Tablo. 8 Diger taraftan, borg
DI$ BORG BAKIYESI (Donem Sonu) (Milyon Dolar) stokunun GSMH igin-
1988 1989 1990 1991 1992 1003 1904 1095 deki payvi digiiriilerck
i3 - ve vade yapisi uzatila-
(Vadeye Gare) rak halifletilecektir.
Kullaniimis Borg Bakyesi 40722 41751 49035 50489 55592 67356 65601 71531 Bu gelisme. tzellegti-
Orta ve Uzun Yadell 34305 36006 39535 41372 42932 48623 54291 58415 Gié ﬂeli;'lcn“nin EII‘!T‘I il
Kisa Vadeli 6417 5745 9500 9117 12660 18533 11310 13166 digst e de desteklane:
(Bort; Alana Gore) rek kamunun borglan-
Orta ve Uzin Vadeli 34305 36006 39535 41372 42932 4BBZ3 54281 58415 ma ihtivact ve dolay-
Kamu Sektorl (KiTler Dahil) 26234 27425 30416 32580 33598 36237 30550 41789 sivla borg stoku azalu-
Merkez Bankasi B546 6975 7321 6530 6150 B618 8507 9756 lacaktir,
(122l Sektor 1525 1606 1798 2252 3184 5968 6144 6870 Kamu personel reji-
; mindeki sorunlanmn ¢o-
Kisa Vadeli 6417 5745 9500 9117 12660 13533 1131D 13166 zimit iglﬂ ilaili tiim
Merkez Bankasi 1830 799 855 567 572  B67 Beg8 949 T :Lklsl)-‘]ii
Ticari Bankalar 2767 3118 5373 5216 7157 11127 4684 5809 senis kapsamli bir kd
Diger Sektorler 1820 1828 3272 3344 4931 6739 5798 6408 R Ny
% mu personell reform
(Borg Verene Gore) paketi hazirlanarak uy-
Orta ve Uzun Vadeli 34305 36006 39535 41372 42932 48823 54291 58415 | sulamaya konulacak-
Uluslararas! Kuruluglar 9192 8740 9564 10068 9160 BEV4 9183 9908 Gr. ’
ikili Anlagmalar 11382 11431 12984 14587 15035 18153 20678 22292 Kamu kesiminin ye-
Ticari Barkalar 5570 5043 4843 4309 3640 3083 2325 2386 niden yapilanmast sii-
Tahwil Ihraglars 3321 5226 5877 6BB3 9316 12623 13788 14159 vecihde IsthdNmin
(1zel Alacakilar 4840 5566 6267 5724 5781 6200 8317 M0 | ielik, verimlilik
Kisa Vadel| 6417 5745 9500 9117 12660 18533 11310 13166 -\,e iicret ditzevi baki-
Ticari Banka Kredileri 2950 1841 3845 4144 6490 9526 2901 3832 rmndan ,,-ug],k;'l bir va-
Ozel Kesim Kredileri 3467 3904 5655 4973 6170 BOO7 8409 9334 piya kavust srlmaki
ihracat 11661.8 11624.7 12959.3 13593.6 147146 156345 18106.9 icin kamu kesimindek
GSMH (Dolar) 90,939 108633 152.310 152.145 160.252 181.804 131,389 istihdam gozden geci-
D. Borg/GSMH Dolar (Dolar) 045 038 032 033 035 037 0.50 rilecek, kamu viineti-
Dig Borg/Ihracat 349 359 378 3t 378 439 362 minin yeterli sayi ve
Kisa Vade Borg/Dig Borclar 046 044 019 018 023 028 017 018 nitelikle personelle
Kaynak: Kisa vadell dig borg stoku igin Merkez Bankast, orta ve uzun vadell dis borg stoku (gin Hazine ve donatilmasmi ve per-
Dig Ticaret Mistesarig. sonel kaynaklannin
(1) Geeici (Mart 1993 itibariyle) verimli ve yerinde is-
GSMH igin DPT tihdamini saglamak

nak tahsisi icin uygun makrockonomik ortami
olusturarak kural koyucu ve onta vadede belir-
sizlikleri aiderici genel bir yonlendirme gorevi
iistlenecektir,

-Kamu kesiminde tieret adaletsizligi giderile-
cektir.

Bu cergevede disiiniilen diizenlemeler ise
siyle zetlenebilir:

-Biitgeler 107ar bazinda hazirlanarak say-
damhik artirlacak, favda-malivet iligkisine
onem verilerek Program Biitge uygulamasi da-
ha etkin hale getirilecek. biitge harcamalarmin
detay bazda incelenmesi saglanarak islevlerini
kavbetmis olanlar tastiye edilecektir.

-Malive poltikasinin etkinliini arttirmak
amactyla miimkiin oldugu Slgiide belicli gelirle-
rin belirli harcamalara tahsis edilmemesi ilkesi-
ne uyulacak, islerligi olmayan ve kurulug amag-

lan ortadan kalkan fonlar ile doner sermayeler

tasfive edilecek, katma biitgeli kuruluglar goz-
den gecinlecektir,

-Siirdiirtilebiir bir bor¢lanma diizeyinin sag-
fanmast igin kamu bor¢ stokundaki aruslann,
kamu sabil sermaye vatirimlarnin asmamasina

lizere insangiicli plan-
lamast yapilacak ve etkinligin artinhmas ama-
ciyla is analizlerine dayah norm kadrolar hazir-
lanacak ve meveul durumun olmas: gereken
agisindan degerlendirilebilmesi igin kamu insan
glicii envanteri gikanlacakur,

2- Hedefler

Plan doneminde GSMH'min yillik ortalama
%5.5-7.1 nispetleri arasmda artacagi tahmin
edilmis ve makroekonomik hedetler bu iki ora-
pa gore belirlenmistir: Tablo 9 ve L} bu iki bii-
yiime nispetlerine gore kamu kesimi toplam ge-
lir ve harcama hedeflerini gtstermektedir.

Buna gore. VIinei Plan doneminde yiizde
30'lar seviyesinde olan ve 5 Nisan Ekonomik
istikrar Tedbirlerinin de etkisiyle 1995 yilimda
yilzde 24.8'¢ diigen toplam kamu harcamalar-
nin GSMH icindeki paymmn, 2000 vilinda viiz-
de 23,7-24.1 seviyesinde gerceklesmesi hedel-
lenmistir. Ancak, harcamalnn dagihiminda
onemli bir dedisme ongoriilmekiedir,

Bu cergevede, mali disiplinin saglanmasi so-
nucunda cari harcamalann GSMH i¢indeki pay
subit tutulurken, ekonomik ve sosyil altyapimin
pelistirilmesi ve bilgesel gelismishik farklarinin

Loerpeny
ok - Nisart 1990



Tabla. 9
Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan (GSMH Biiylimesi= %5,5)
(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
1995" 1986 1997 1398 1993 2000
VERGILER 181 189 180 195 197 205

Vasitasiz G- iR T @8 Je T
Vasitall 114 116 116 119 121 128
Dahilgen Alinan Vergiler 102 111 110 113 114 16
Dig Ticaretten Alinan Vergiler 12 08 06 06 07 07
VERGI DISI NORMAL GELIRLER 14 14 14 14 14 14
FAKTOR GELIRLERI 13 10 10 09 08 08
SOSYAL FONLAR (15 (1.5 (18) (15 (15 (1.5
TOPLAM GELIR 193 199 189 203 205 207
CARI HARCAMALAR 100 100 100 100 100 100
YATIRIM HARCAMALARI 48 B0 53 57 62 68
Sabit Sermaye 45 48 51 55 B0 67
Stok Degismesi 81 81 02 ‘82 92 04
TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 100 104 93 83 75 €8
TOPLAM HARCAMA 248 254 246 239 237 287
BORCLANMA GEREGI 85 55 46 36 32 A

FAIZ DISI BORGLANMA GEREGI  (36) (30) (17) (14) (09) (08)
OZELLESTIRME DISI BORGLANMA

GEREGI B3 70 654 45 40 37
FAIZ VE OZELLESTIRME DISI

BORGLANMA GEREGI 07 (15 @09 (05 (©1) 02
DIS BORGLANMA (NET) 04 08 08 08 08 08
iG BORG/ALACAK (NET) 58 47 3§ 28 24 21

1 Gergeklesme Tanmin|

olan kamu kesimi [inansman dengest lazlas-
min 2000 yilinda vitzde 0.6-0.5'c gerilemesi
beklenmektedir,

C- VERGI ILE ILGIL] PLANDA
ONGORULEN YAPISAL
DUZENLEMELER VE HEDEFLER

1- Amac ve Yapssal Diizenlemeler

Plunda vergi diizenlemesindeki amacin, ka-
yitdist ekonominin vergi kapsamina alimmast,
iktisadi etkinligin saglanmasi ve vannmlamm
ozendirilmesi ile vergi adaletinin gerceklesti-
rilmest oldugu belirtilmistir,

Vergi alanmdaki emel strate)i de AB vergi
politikast ve vergi vapisim dikKate alarak tim
ekonomik faalivetleri kapsayan. iiretim fak-
tirler: iizerindeki vergi yiikiinii azaltan. tiike-
tim vergilerine agirhik veren, gayrimenhul
raritlanint vergileyen bir sistenm olusturmakia-
dir.

Bu ¢ergevede alinacak politika tedbirleri
planda belirtilmiy olup asa@da Gzetlenecek-
tir:

-ldarenin veniden vapilandinlmasi: Vergi
idaresi ve denetimin daha etkin hale getinl-
mesi, vergi kayip ve kagag@imin asgari sevive-
ye indiriimesi igin idarenin yeniden yapilan-
dinlmas) saglanacakur. Verei idaresinin hil-
ge bazinda teskilatlanmasy tamamlanacak.
vergi idaresinin otomasyonu gergeklestirile-
cek. denetimin etkinliginin artiilmas) ama-

gideritmest agisindan toplam kamu harcamalan
icinde yaurmlara aynilan pay artnlacakir. Kanu
sabit sermaye vahinmlanmin 1993 vilinda vitzde
4.6 olan GSMH igindeki payt 2000 vilinda yiizde
Tlere ¢ikurlacakur, Tablo, 9-10

Enflasyonda ve dzellestirme gelirlerinde sagla-
nacak olumlu geligmelere bagh olarak ic ve dis
borclanmanin azalmasivii 2000 yilinda, i¢ borg
faiz Gdemelerinin GSMH i¢indeki payinin 1995
yilindaki yvitzde 7.5k seviyesinden viiede 2.4-
2.6'va. dis bore fz ddemelerinin GSMH igindeki
pavimn da 1995 vilindaki yiizde 1.5'ik seviyesin-
den vitede 1.1-1.0'% gerileyecegi tahmin edilmek-
tedir. Bu geligmelerin de etkisiyle, 1995'de yiizde
11,8 olan cari transferlerin GSMH igindeki payi-
uin 2000 vilinda yiizde 7.2-7've digmesi beklen-
mektedir.

Harcamalarda saglinan bu tasarrul, plan done-
minde kamu ¢ahisanlarmn sayisi sabit twiulurken
gelirlerinde reel olarak artis saglanmasina imkan
vereeektir,

Ongoriilen kamu pelir ve hareama hedefleriyle
tutarly olarak. 1995 yilmda yiizde 3.5 olan kamu
kesimi borglunma gereginin GSMH igindeki pu-
yiin, Plan donemi sonunda yiizde 3.0-3.2'yve dii-
secegi tahmin edilmektedir,

Plan dtneminde lwz vikundeki azalmamn et-
kisiyle kamu kesimi (inansman dengesinde faiz
dist fazla verilmesi ihtivact ortadan kalkacak. har-
camalar i¢in gerekli kaynaklar ayrilabilecektir.
Bu nedenle, taiz ddemeleri harig tutnldugunda,
1995 vilinda GSMH'nin yiizde 3.6's1 dizeyinde

¢iyla denetim hirimleri arasinda koordinas-
yon saglanacaktir,

Vergi Istisare Konseyi kurulacaktir: Vergi po-
htikasim wplumun emel tercihlen ve dlkenin
ihtivaclar dogrultusunda yapilandiriimas: ama-
civla. akademik kurumlarm, isgi-igveren kuyulug-
larimin ve dzel kurulus ve orgitlernin de katilinmy-
la. yetki ve sorumluluklan tanimlanmus Vergi fs-
tisure Konseyi kuralacakin:

-Ucretlerin ve alt gelir grublurmn vergi yikle-
i, gelir vergisi tarifesi veniden diizenlenmek su-
retivle indirilecektir,

-Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinde
istisna ve muafiyetler givaden gecirilecektir, yan-
rimn tesviklerinin ise etkinligi antilacakor,

Vergilemede kayit diizenini bozan gitiirt ver-
gilendirme bolgesel ve sekiorel olarak Gelir Ver-
wisi Kanunu'nda gergek usule gecisin dzendiril-
mesi suretiyle daralnlacaknr. Diger taraftan, iim-
ter sisteme gegis kademeli olarak meveut Gelir
Vergisi Kanununda veralan takvim cergevesinde
tamamlanacakur, Stopaj uygulamast nihar vergi-
lendirme araci olarak degil, otokontrol ve pesin
vergi aracr olarak kullamlacaktir.

Gelir vergisine gitirt vergi niteligh kazandiran
hayat standardy uygulamasima, vergi sisteminde
helge ve kayit ditzeni yerlestirildikien ve etkin bir
denetim saglandiktan sonra son verilecektir. Bu
uygulamaya son verilene kudar. Gelir Vergisi Ka-
nununda yeralan hayat standardy giswergelert ve
ilave gostergelerin daha saglikl ve adaletli belir-
lenmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacakur.

Cergete
Cheile - Nisan 1990



Tablo, 10

Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari (GSMH bilyiimesi= %7.1)

(Cari Fiyatlaria GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1995' 1896 1997 1998 1999 2000
VERGILER 181 188 192 198 201 204
Vasiasiz o o RS e it R
Vasitall 114 115 118 122 124 126
Dahilden Alinan Vergiler 102 1.8 112 118 17 18
[is Ticaretten Alinan Vergiler 12 0% 08 @88 07 07
VERGI DISI NORMAL GELIRLER 14 14 14 14 14 14
FAKTOR GELIRLERI 3 10 08 06 06 06
SOSYAL FONLAR (1.5) (1.5) (L5 (1.8 (1.5 (0.9
TOPLAM GELIR 193 198 201 202 206 208
CARI HARCAMALAR 100 99 938 98 99 99
YATIRIM HARCAMALARI 48 53 b8 64 71 T8
Sabif Sermaye PR (L 1 O . IS
Stok Degismesi g1 0E gz 02 1 PA
TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 100 95 88 73 69 64
TOPLAI HARCAMA 248 247 242 235 238 241
BORGLANMA GEREGI 55 4% 41 83 32 32
EAiZ DISI BORGLANMA GEREGI (46) (34) (1,9 [18) (11} (0.5)
OZELLESTIRME DIS| BORGLANMA
GEREG! 83 79 &7 650 47 46
FAIZ VE OZELLESTIRME DISI
BORGLANMA GER (07 (04 @3 01 05 09
015 BORCLANMA (NET) 04 05 06 07 08 1.0
i BORG/ALACAK (NET) 58 4% 36 26 230 22

1 Gergeklesme Tahmini

belirlenirken scktorel etkiler gz oniinde bulun-
durulacakor, Diger taraftan, tiketim Gizerinden
almmakta olan ¢ok sayidaki vergi tzel tilketim
vergist kapsaminda disuniilerek birlestirtlecek
ve biylece vergi mevzuatimda basithk saglana-
caktr. Bu kupsamda. akaryakit tiiketim vergisi.
¢k tasit alim vergisi, ek vergl, federasvonlar fo-
nu kesintisi. editim genclik spor ve saghk hiz-
metleri vergisi, alkol ve tiitiin tizerindeki savun-
ma fonu kesintisi, deprem fonu Kesintisi gibi bir
cok titketim vergisi dzel tiketim vergisi adh al-
tinda birlestirilecektir.

Kamu hizmetlerinde kullamer harer uygula-
mast vavamlastinlacak, meveut olanlarmn ise
sereekel sevivelere grikanlmas saglanacakur,

Belge. kayu ve denetim sistennnin etkinlesti-
rilmesine ve vergi oranlarimin diistiriiimesine
paralel olarak. enflasyan muhasebesinin ve
ayarlamasinin daha genis bir sekilde uygulama-
vu gecirilmesing imkan verecek bir sistem gelig-
tirilecektir,

2. Hedeller

Plan doneminde, vergi idaresinin giiclendiril-
mesi. kayit ve belge dizeninin yerlestirilmesi ile
birlikte vergi sisteminde dngdriilen degisiklikle-
rin gergeklestirilmesi sonucunda, 1995 yilinda
yiizde 18.1 olun vergi gelirlerinin GSMH'ya
arani, 2000 yihinda yiizde 20 seviyelerine ¢ikari-
lucakur,

Istisna ve muafiyetlerin daraltlmasi, vergi ta-

Vergi idaresinin ve denetimin veniden yapilandi-
tilmasina paralel olarak, gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda tedrici olarak indirime gidilecektir. Kat-
ma deger vergisinde ise AB'nin bu vergiye iligkin
kisaltmalanin da dikkate alan bir vapiya gegilecek-
tir. Bu gergevede, KDV istisna ve muaflivetleri AB

ile uyumlastirlacak, oran

farklhlastirmas daralulacak-

Tablo. 11 i
Merkezi Hiikiimet Harcamalannin Hizli sehirlesme ve imar
GSMH'ya Nispeti 1 mevzuatndaki degisiklikler-
Ulke Gruplan® Harcama/GSMH den dogan kentsel rantlar
i 1972 1986 | vergilendirilecek. emlak

S _ | vergisi daha anlambh bir se-
?ﬁ:ﬁa?l” 19 2 viveye gikanlurak enfllasyo-
-Range 8.24 gqp | M@ endekslenecek ve tapu
{ilke Sayist (23) (17) harci oranlan dllsiiri.'l.icrek
Orta Alt Ge!ir gerg'ek d‘cgcrl'er izerinden
Medyan 15 57 Lahsil edilmesi saglanacak-
Range 43 ese | ML
lke Sayisi (22) @5 | . Dun}-at.ilakl ‘u}'gul:llmilar
Orta Ustil Gelir ile gelir tizerinden alinan
Medyan 25 oy | vergilerin tasarruflar ve ya-
-Range 10-62 772 | timmlar dzerinde yaratug
-Ulke Saytsi (16) (17) | ©lumsuz etkiler dik!{{lue ali-
Sanayilesmis Ulkeler narak tiketim vergi lerine
-Medyan 28 40 agirhik verilecektir,
-Ranga 13:41  47-57 Giimritk Birliginin yara-
-Ulke Sayisi (18) (18) Iacnlgl malh clklilr:r de dikka-
1986 Y/l Kisibagina gelie gore Se-elimigh Sk e
Kaynak: Wcjd l]zuelt?pmn? Report 1588 !_l m ll?}ius .{:dllt.‘cu]f.m. Atk

dizel titketim vergisi oranlart

banimn genigletilmest ve tmiter sisteme gegigin
ramamlanmasinin etkisivie, 1995 yilimda yizde 6.4
olan vasuasiz vergilerin GSMH'ya arant 2000 yilin-
da vilzde Tlere 1993 yilinda ylizde 11,4 olan vasita-
Ii vergilerin GSMH'ya oram ise yiizde [2nin lizeri-
ne vitkseltilecektir,

1995 yihnda yiizde 19,3 olan toplam kamu gelir-
lerinin GSMH igindeki paymn 2000 yihinda yitzde
20.7-10.9'a vitkseltilmesi hedef ainmigtic. Bu geliy-
mede. 1995 vilinda wplam kamu gelirlerinin yuzde
93.5'ini olusturan vergi gelirlerinin, 2000 yilmda,
gitmrik birliginden dogacak vergi kaywplanina rag-
men toplam kamu gelirlerinin yitzde 96.4-97 3'ine
yiikselmesi etkili olacaltr,

IV- HEDEFLERIN DEGERLENDIRILMESI
VE ONERILER

A- KAMU HARCAMALARI ILE

ILGILI HEDEFLERIN

DEGERLENDIRILMESI

1- Kamu Harcamalar Yeterli mi?

Ikinci baliimde kamu harcamalarnnm kompozis-
yonunun ne kadar bozuk oldugunu gordilk. Konso-
lide hiltgenin kabaca 1/3% personel, 1/3'0 de faiz gi-
derlerine aynlmakiadir, Yatrim harcmalan ¢ok cid-
di sekilde diismektedir. Toplam harcamularin
GSMH'va orani 1994'ten itibaren diismeye buslu-
mistir,

Plan disneminde GSMH 'min yilhk ortalama %3.5-
7.1 nispetleri arasmda artacag tahmin edilmiy ve
makrockonomik hedefler bu iki orana gire belirlen-
mistir. Bizee %5.5 nispetindeki biiyiime tahmini di-
gerine (%7,1) give daha ger¢ekeidir, Bu sebeple ya-

('.(fi cere
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aida %5.5'lk buviimeye gire konulan hedeflere
attfta bulunulacakur,

Plan déneminde toplam Kamu harcamalanmmn da-
ha da disiriilecegl anlasthmakiadie, 2000 yihinda
toplam kamu harcamalarinin GSMH'va nispetinin
%23.7 olmast hedeflenmektedir. Bovle bir hedel,
sosyal refah devleti anlayisiyla celisir mi? kamu
harcamalarimn bu derece diisiiriilmesi devletin
fonksivonlarim gereZi gibi yerine getirmesinde zaaf
yaraur mi? Bu sorularm cevabint vermeden tnce
kamu harcamalannim diinyadaki gidisini ve Tirki-
ye'nin bu tablodaki yerini belirleyelim.

Asagida belirtecezim galismada merkezi hiiki-
met harcamalars esas alinmistir. World Develop-
ment Report 1988 e yeralan bu istatistiklerde Tiir-
kiyve'nin merkezi hitkitmel harcamalan konsolide
biitge rakamlanyla ifade edilmistir,

Bu calismaya gre merkezi hitklimet harcamala-
rinin GSMH'ya nispetleri iilke gruplarnna gore soy-
ledir; Tablo. 11

Bu tablonun istatistik kaynafinda Tirkiye “orta-
alu” gelir grubunda olup kamu harcamalaninin
(Konsolide biitge) GSMH'ya vram 1972'de %22.7,
1986'da %2 1.8 olarak gosterilmistir..

Tablodan ¢ikan sonuglar sunlardie: Birincisi, ge-
lismekte olan ilkeler gelismis iilkelere nazaran
GSMH'nin daha kiiciik bir yilzdesini kamu harca-
malarma ayirmaktadic, Genel olarak, Kisi basina
milli gelir arthkea kamu harcamalarmm milli gelir-
deki payr da artmaktadir.

Ikineisi, Tirkiye'nin bulundugu "orta alu" pelir
grubunda 1972 ile 1986 arasinda kamu harcamala-
rinda dmemli bir artg goritdmesine ragmen, Tiirki-
ve'nin rakamlarinda gerileme goriilmekiedir, Uciin-
ciisii. 1986 rakamlan esas alindi@inda gelismis il-
kelerin kamu harcamalan/GSMH oranlariun med-
yan degerl Turkiye'ninkinin vaklasik iki kandur,
Aradan gecen yillar zarfda Tiirkive'nin kamu har-
camalarinda bir miktar artis olmakla birlikie, 1994
yilindan itibaren yeniden azalma egilimine girmis-
tir

Sonug olarak, ilkemizde kamu harcamalarnmn,
dolayisiyla kamusal mal ve hizmet {iretiminin ve-
terli diizeyde oldugu soylenemez. Planda sosyal
devlet unlayist vurgulannus ve toplumsal faydamn
yviiksek oldugu egitim, saglik ve sosyal giivenlik ko-
nularina egilinecegi temel amaglar arasinda ifade
edilmistir. Buna karsihik 1994'te GSMH nin %28,
1987-1994 yillar arasindaki sekiz yilik dénemde
de ortalama %2815 olan kamu harcamalarimm
2000 yihinda 23.7've disiiriilmesi hedeflenmistir,
Bu iki hususun birbiriyle telif edilmesi kanaatimiz-
e oldukga zordur. Bu sebeplerle toplam Kamu har-
camalanmn GSMH'nin %25-26'sindan daha fazla
dilgiiriitmemesi gerekir,

Kamu harcamalanm GSMH'min %25-26'larinda
tutmak planda helirtilen temel amaglara da uygun
diiser. Mesela gelir dagilhmimin iyilestivilmesi i¢m
en Onemli arag (sosyal giivenlik harcamalan da da-
hily kamu harcamalarichr. Sosyal gtivenlik, egitim,
saghik, ulastirmu gibi alanlarda hizmetin kemiyel ve
KeyTiyetini arttirier havcamalar gelir dagiliming
olumlu yonde etkiler, Aynca kamu harcamalarinm

923, 7 ye disiiriilmesi optimum diizeyvin alunda ka-
musal mal ve hizmel tretilimesi sonucunu dogura-
caktir. Bu durum ise kaynarlar etkin olarak kuila-
milimacigr bir kaynak dagibmin ifade eder.

2- Diger Amag ve Hedeflerin Degerlendirilmesi

Planda vergi ile ilgili yapisal diizenlemeler ayni
bir bashik altinda ele aliip incelendigi halde kamu
harcamalarn ile 1lgili yapisal dizenlemelerle ilgil
ayrt bir bbliim yokwur. Kamu harcamalariyla ilgih
olarak Planin muhtelit verlerine serpistirilen amag-
lar hemen herkesin kabul edebilecegi genel geger
hususlardir. Harcamalarda israftan kaginmak,
KKBG'nin ve faiz viikiintin azalulmasi, devlet vapi-
sinin tasarruf ve etkinlik ilkesi ¢ergevesinde yeni-
den diizenlenmesi gibi hususlara kimsenin itirazi
olamaz. Ancak bunlarm nasil saglanacagi tizerinde
yeterli fikei gaba sarfedilmiy gozitkmemektedir,

Bize gire. kamu harcamalarmn GSMH'ya nispe-
tinin dusiik olmast yamndy meveut fonlann da en
verimli ve en etkin bicimde kullanilamiyor olmasi
iizerinde Gnemle durulmasi gereken bir husustur,
Zira 6deneklerin en verimli ve en etkin alanlarda
kullamimas: halinde meveut biitce ile daha fazla
ve/veya daha kaliteli kamusal mal ve hizmet dret-
mek, dolayisiyla toplumun refah seviyesini arttir-
mak miimkiin olur,

Kamu harcamalan butgelenirken dncelikler iki
exasu gire belirlenmelidir: Birincist izel sektoriin
kamudan daha verimli ve etkin olarak mal ve hiz-
met trettigi alanlara girilmemelidir, kincisi, kamu-
nun girmesi gerekli goritlen alanlarda da kit kay-
naklacin en verimli ve en etkin sekilde Kullamlabi-
lecefs alanlara tncelik vermek perekir. Her liranin
alternatif kullamim alanlars ve alternatif maliyeti ol-
dugu unutulmamalidir,

Kamu yaurimlan tzel sekidr yatmmlanyla reka-
hel edici degil. tamamlayicr ve destekleyici olmali-
dir. Tiirkiye'de devlet artik otel isletmekten vazgeg-
melidir. Bir bagka énemli husus yaunmlarm zaman
boyutudur. Cok sayida projeye harcama yapmak-
Lansy, az saywda projeve yeterli kaynak aktanlarak
projenin ¢abuk bitirilmesi saglanmahidir.

Planda tngtiriilen, biitgenin 10'ar bazinda hazir-
lanarak saydamb@m artunlmast, biilge harcamalar-
min detay bazda incelenmesi saglanarak islevlerini
Kaybetmis programlann tasfiye edilmesi, belirli ge-
lirlerin belirli harcamalara 1ahsis edilmemesi ilkesi-
ne uyularak fonlann ve doner sermayelerin gézden
gegirilmest. iglerligi olmavanlanin tasfiye edilmesi,
katma biligeli kuruluglanin gbzden gecirilmesi gibi
diizenlemeler kamu gelirlerini daha verimli ve etkin
kullanmaya yvonelik diizenlemelerdir.

Déner sermaye ve fonlarla ilgili olarak basgka so-
runlar da vardir, Bunlardan birisi nakit idaresine
iliskindir, Diner sermuaye ve fonlar tek hazine hesa-
bi i¢inde olmadigindan nakit fazlalant muhtelif ban-
kilarda vadeli veya vadesiz hesaplarda tutulmakta-
dir. Bu nakit fazlalan vadel hesap olarak tutulmus
olsa bile, hazine, vadeli mevduat faizinden daha
vitksek bir faizle borglandigindan Devletin net bir
kaybi stz konusudur. Dolayisiyla bu hususun ¢ozil-
me kavugturulmas gerekir.

Diner Sermaye ve lonlarm saymanlarmin bityiik
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hir kismi maliye memuru olmayip. diner sermaye
veya fonun bagh oldugu idarenin memurluridir,
Baska bir ifadevle ditner sermaye veya fonun itz
amiri saymamn disiplin ve sicil amiridir. Bu husus
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na aykin oldugu gi-
bi mali disiplinden uzaklasiimasina yol agmaktadir.
Bu sebeple déner sermaye ve fon savmanlart genel
ve katma biitge saymanlan statiistine kavusturulmal-
hidr,

3- Kamu Personeli Reformu

Konsolide biitgenin yaklasik ficte birt personel
harcamalarma ayrilmaktadir. Esasen personel basi-
na odenen ticret dustik olmakla beraber kamuda asi-
i istihdam oldugundan personel harcamalarr yekiin
teskil ermektedic, Baska bir ifadeyle kamusal istih-
dam sosval politika aract olarak kullaniimaktadir,
Diisitk teretler personelin verimin olumsuz sekilde
etkilemektedir. Aynea meveul personel rejiminde
verimsiz personele uygulanabilecek etkili bir muey-
yide yoktur, Dolayisivla bir kere 1se given persone-
lin verimsizlik sebebiyle isten ¢ikarilmas: mimkiin
degildir. Bu meveut personel rejiminin dnemli bir

varasidar,

Meveut personel rejiminin bundan daha dnemli
problemi ise niteliksiz ya da daha az nitelikli perso-
nele nitelikli personelden daha fazla ticret verilme-
sidir, Bazr kamu koruluslacmda sendikah kamu is-
cisinin, nitelikli ama memur statlisiindeki amirlenn-
den daha Tazla deret aldigi herkesin malumudur.
Ucret politikasinda kuram ici dengesizlikler vanin-
da korumiar arast dengesizlikler de meveuttur. Ni-
telikli olmayt ve verimliligi adeta cezalandiran bir
personel rejiminin tabii sonucu olarak devlet, nite-
likli ve verimli personel ihtiyacim niteliksiz ama
daha ¢ok sayida personelle gidermeye calismakta-
dir. Kanaatimizee bu durum divzeltilmedikee kamu
kesiminde yapilacak hichir reform beklenilen sonu-
cu vermeyecektir.

Bu bakimdan Planda kamu Kesiminde yaprimas:
ongorilen diizenlemelerin en énemlisi ve en isabet-
lisi kamu personeli reformuyla ilgili olantardir, Bii-
tiin personel kanunlarinm kaldwilarak tek bir perso-
nel kanunu gikartilmasi; Geret adaletsizligini gider-

@

mek, kamu kestmindeki stthdamin mielik ve nice-
lik olarak etkmliZini arttrmak amaclanyla is ana-
lizlerine davah norm kadrolarm hazilanmasi yo-
lundaki ditzenlemeler bir an tnce hayata gecirilme-
lidir,

B- KAMU GELIRLERIYLE

ILGILI HEDEFLERIN

DEGERLENDIRILMESI

1- YAPISAL DUZENLEMELERIN

DEGERLENDIRILMES]

Planda kamu malivesi konusunda en ayrinuly dii-
zénleme vergilerle ileihi olarale vaplomstir, Bu dii-
zenlemelerle ilgili degerlendirme ve tenkidlerimiz
ile Plandakilere ilave olarak yapilmas: gereken dii-
zenleme tekliflerimiz asagida belirtilmistir,

a) Amag ile strateji arusinda geliski vardhr: 111
Boliimde Planin temel amaclarmdan birinin gelir
dagilummmn ivilestirilmesi oldugunn belimmistik,
Gelir dagilmmmn son derece ¢arpk oldugu bir or-
tamdy bu amacin e kadar yerinde oldufunu izaha
lizum yoktur, Vergi dilzenlemesindekl amuglardan
biri de verei adaletinin gerceklestiriimesidiv. Bu
amag da son derece isabetlidic. Ctinkii. mesela Gelir
Vergisinin adetd bir istthdam vergisi haline geldigi-
ni Plandaki veriler teyid ve teshit etmektedir. Mese-
la gelilerini villik beyanname ile beyan eden mii-
kellefler 1994 yilinda ortalama 16 milyon lira, gelir
vergisini tevkifat yoluyla ddeven ortalama bir fe-
retli 23 milyon lira gelir vergisi ddemislerdir,”

Ancak "tiketim vergilerine agirlik verilmes”
planda temel bir strateji olarak benimsenmistir. Ka-
naatimizee bu bir celiskidir, Clinki tiketim vergile-
ri gayri adil bir karaktere sahiptir. "Yaygm bir kani-
ya gire, bir vergi sisteminin sosval adaletin gerek-
ferine uygun diismest, dolaysiz vergilerin toplam
vergi hastlast icindeki nispi payim daha fazla olma-
sma baghdir, Ciinki. dolayh vergiler ... antisosyal
bir karaktere sahipurler.

Hemen belirtmeliyiz ki, vergt gelirleri icinde do-
layli vergilerin payi zaten dolaysiz vergileri agnus
durumdadir. 1994 yili itibariyla vergi gelirlerinin
%5175 dolavh vergilerden meydana gelmistir.
Ay vilda dolayl vergilerin GSMH'ya vran
% 10).5'tir ve plan dénemi sonunda bu rakammn
% 12.3'e ¢ikardmasi hedeflenmistir. Baska bir ifa-
deyle, 2000 yilinda toplam vergi gelirlerinin
%61.5'Inm dolayl vergilerden, %038 5'min dolaysiz
vergilerden olugmast hedeflenmistir. Boyle bir ver-
i yapisivla vergi adaletinin gergeklestirilecedini ve
gelir dagiliminin ivilestirilecegini kabul etmek
mimkin degildir. Bu tabloya birde, 1994"1e
GSMH'nin %27 Y'u olan toplam kamu harcamalar-
nin. Plan donemi sonunda %23.7'ye distiriilmesi
hedefini ekleyiniz. Boyvle bir mali tabloyu ortaya
koyan Planin, gelir dagiliming iyilestirme gibi hir
hedelinin olamayacaging, olsa da sozde kalacagim
siylemek sanim abartma olmayacakur,

Genelde gelir dahminda adaletinin, dzelde ise
yergi adaletinin saglanamamasinin doguracag so-
nuglar ve Planim diger amaglarmi ne sckilde etkile-
yecedi konusunda kisaca durarak bu konuya Kapa-
tacagiz. Adaletin faziletinden stzetmeyi diger sos-
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yal bilimeilere bwakalim. Vergi sistemi adil olmaz
ise ne olur? "Vergi sisteminin adaletsiz oldugu id-
rak edilir 1se pratik birtakim problemlerin orayva ¢1-
kacagi kesindir. Bu problemlere asirt bir 6roek.
Fransiz ve Amerikan Deyrimi gibi toplumsal fela-
ketlerin kismen vergilendirmede adaletsizliklerin
idrak edilmesinden dogmus olmasidir, Daha mute-
dil, fakat Ginemli olan problem ise ciddi olarak gayri
adil oldugu idrak edilen sistemlerde vergi Kagakeih-
dinin ve vergiye karst baska tiirden direnglerin art-
ma egiliminde olmasidir.™

Hemen belirtelim ki bugiin zaten vergive karsi
bir toplumsal direng vardir, Dolayli vergilerin vergi
gelirlerinin %61.5"ne yilkseltildigi bir ortamda bu
direng bugiinkiinden daha fazla olabilecektr. Vergi
adaleti saglandig) dlciide, yani toplumda "herkesin
aiicli nispetinde vergisini verdigi" kanaati bakim ol-
dugu nispette vergiye karsi toplumsal direng kirila-
cuktir,

b- Kayitdis) ekonominin vergr Kapsamina alin-
mast konusunda gerekli dizenlemeler vapilmanms-
i Kayirdist ekonominin vergi kapsanuna aliimasi
amag olarak tesbit edilmis olmakla beraber, planda
bunu saglamaya yonelik hemen hicbir diizenleme
ongdriillmemigtiv. Sadece istsna ve mualiyetler ile
gitiriilugiin daralulmasi hususunda Sngorilen di-
zenlemeler kayitdist ekonominin vergilendirilmesi
amaema dolayh olarak hizmer edebilir,

Kavit disi ekonomiyi meydana getiren iki unsur
yardir, Bunlardan birincisi, mesru (hukuki) faalivet-
lerden elde edildi#i halde versi beyannamelerine
dahil edilmeyen gelirlerdir, Ikincisi. vasal olmayan
faaliyetlerden (uyvusturucu ticareti, silah ticareti, fu-
hus sektorii} elde edilen ve vergi beyannemelerine
dahil edilmeyen gelirlerdir, Burada her ikisini de
kavravabilmek i¢in vapilmasi gereken diizenleme-
leri kisaca zikredecegiz:

b1y Devler veralt ekonomisiyle miicadele ede-
cek hukuki diizenlemeyi bir an dnce yapmahdir. Bu
gergevede oncelikle Ekim 1994'te TBMM'ne sunu-
lan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin kacakeili-
81 ve Kara Paramin Aklanmast ile Miicadele Kanun
tasarismm kanunlasurilmas) gerekir. Bu suretle suc
savilan fiillerle saglanan gelirlerin meyrulastimlmas:
yani kara paramin aklanmasi su¢ sayilmal ve bu ge-
lirlerin miusadere edilmesi hitkiim altna ahinmalidu.
Bu kanunla. kara para ile miicadele edecek hirimier
olusturularak gerekli ve yeterll yetkilerle donatl-
malidir,

b.2y Ekonomi hamiline yazih olmaktan kurtanl-
malidie. Ulkemizde “hamiline yazili menkul kiy-
metler” yaygm bir sekilde kullamilmaktadir. Hamili-
ne yazih senetlerin vayvgin olarak kullamldigy bar
ekonomide kayit ve belge diizeni kurulamaz. dola-
yisvla kayit digt ekonomi omlenemez. Oyleyse eko-
nomiyi hamiline vazilh olmaktan kurtarmak 1¢in
Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu, Bankalar Kanunu, Cekle Odemelerin Dii-
zenlenmesine Dair Kanun gibi bircok kanunda ge-
rekli degisiklikler yapilmahdir,

b.3) Kayit dist ekonom, Bzellikle veralty ekono-
misi nakit para ile cahsan bir sekiordiir. Bu sebeple
nakit parayla 8demelerin simrlandimlmasi. belli bir
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miktarm (mesela 100 milyon liranin) iizerindeki
ademelerin cekle veva plastik parayla yapilmasimin
kanuni bir mecburiyet haline getirilmesi gerekir.

Aynea bankalarda kimlik bilgileri teshil edilme-
yen highir Kimseye banka hesan actlmamalidir.
Mevhum kimseler adima hesap agilmasi Snlenmeli-
dir.

Bu arada Bankalar Kanunundaki sirlarm saklan-
mast ile ilgili madde de yeniden ditzenlenmeliz ban-
kalar. hesaplart meslegi ve kazanciyla miltenasip
olmayan mudiler hakkinda ilgili birimlere kendili-
ginden bilgi verir hale getinlmelidir,

B Finans sektoriimiin genis ve etkin bir sekilde
denetin saglanmalidir)’

h.5) Servet beyam yemden ihdas edilmelidir. Ser-
vet bevani daha onee mevzuatimizda meveut iken
20995 sayih Kanunly 27.4. 1984 tarihinden itibaren
kaldmilmisur.

Bilindigi gibi gelirden alman vergiler icin bir di-
nenun gelin (vergi tabam) o dénemin tiketimi ile
servetteki degismenin toplanudir. Formiile edersek:

Danem Geliri (vergi taban)= Tiiketim+Servetieki degisme.

Girtiliiyor ki bir dénemde elde edilen gelir ya tii-
ketilir veva servete eklenir. Buna gire titketim har-
camalan ile servetteki arhglarn gelire denk olmasi
heklenir.,

Gelir verzisi beyan esasina dayali oldufuna gitre,
deylet. beyann dogrulugunu arastirmali ve birtakim
otokontrol mekanizmalart Ongoriilmelidir.

Yukardaki formiiliin ifade ettifi sey. gefirin hem
titketin yoniinden hem de servet yontinden kontrol
edilmesi gerektigidiv, Stzgelimi miikellel A bir do-
nemde 100 TL. titketim harcamast yapms, serveti
de 50 TL. artnus ise, A'min o dénemde elde ettigi
aelir 150 TL. almahdir. Bundan daha az gelir beyan
edilmesi (sistemde higbir vergi istisnasi olmadis
varsayimiyla) halinde gelirin bir kismu gizleniyor
demektir.

Feyzioglu servet beyanini, yapilacak vergi refor-
munun vazgeeilmez unsurlan arasinda saynug; aksi
takdirde vergi reformunun giiditk ve erkisiz kalma-
ya mahkum oldugunu belirtmistir. TOBB ozel ihti-
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sas komisyonu Raporunda daha vamusak ifadeler
kullamlmakla birlikte soyle denilmistir:

"Servel bevani esasi uygulandifn stirece, vergi ka-
vip ve kagaklarinin dnlenmesinde, etkin bir vergi gii-
venlik dnemli olmustur. Bu mitessesenin uy gulanma-
sinda defler ve belgeler fizerinde yapilan inceleme
sonucu saptanamayan matrah farke, kisinin servetin-
deki artgtan hareket ederck kavranmaya gahisilmis-
"

"Bu nedenle servet beyam esasimin yeniden getiril-
mesi vararli olabilir. Elde edilen gelir, servette artiy
meydana getiren harcamalar disinda, kisisel harca-
malar icin de kullamldigindan, getirilecek servet be-
vani miiessesesinin gider beyanim da kapsayacak se-
kilde diizenlenmesi yararh miitalaa edilebilir,™

Kanaatimizee beyuan edilen gelirin dogrulugunu
test edecek bir vergi giivenlik mekanizmast olarak
servet bevan esasimin yeniden mevzuata dahil edil-
mesi gerekir.

¢) Gelir Vergisi Kanunundan hayat standardimmn
kaldinlacagy ifade edilmekle beraber sarta baglan-
mastir. Hayat standard esast ancak belge ve kayit di-
zeni yerlestirildikten ve etkin bir denetim saglandik-
tan sonra kaldirlacaktir!

Hayat standardi esas sebebiyle gelir vergisi adeta
bay vergisi hiivivetine biiriinmiistiir. Vergi adaleti ba-
kimindan savunuimast zordur. Clinku hayat standard
esast, kilgiik esnafi kazanmadifn bir gelirin vergisini
vermeye mechur etmektedir. Bu vizden gelir vergisi
miikellefleri hayat standardindan kurtulmak igin suni
olarak kurumlagsmaya calismaktadir. Bu durum bir
yandan Kirtasiyeciligi ve zaman israfim artirmakta,
difer yandan kurumlarla gercek kigiler arasinda reka-
bel esitsizligi yaratmaktadir. Ote yandan suni kurum-
lasma. faaliveti fiilen durduruldugu halde tasfive
edilmeyen sermaye sirketlerinin sayisim artirmakta,
gayrifual olmakla birlikte hukuki varhi devam eden
bu sirketler idarenin igyikiinti arttrmaktadir,

Bu sebeplerden dolays hayat standardi esasimin
derhal kaldmimasinda fayda vardir,

d) Yaonrimlarm tesviki vergi diizenlemelerinin bi-
rincil amacy olmamalidir:

“Yaurimlann dzendirilmesi” Planda vergi diizenle-
melerinin amaglarindan birist olarak sayilnusur, An-
cak ne tir vergi diizenlemelerivle yaunmlarm tesvik
edilecedi agiklanmamistir, Bize gore, buglinkli mali
tablo karsisinda vatrimlarn tesviki vergi diizenle-
melerinin birincil amacr olmamahdir, Ozellikle istis-
na ve muafivetler tanmimak seklindeki tesviklerden
siddetle kacmilmahdir. Bu sekildeki her 1stisna vergi
sisteminde ve belge diizeninde agilmig bir gedik gibi-
dir. Ayrica istisna ve muafivel tamnmast seklindeki
tesvikler. Planda ifade edilen istisna ve muafiyetlenn
daraltulmast goriisuyle tezat teskil edecektir,

Yatinnm yapmay1 tesvik eden en dnemli faktor si-
yasal ve iktisadi istikrardir. Bu ikisi de dengelerine
oturmus bir kamu malivesi gerektirir. Bunun i¢in de
kamu aciklarmin saglam kaynaklarla yani vergilerle
finanse edilmesi gerekir. Kamu harcamalarinin vergi
verine bor¢lanmayla finanse edilmesi hem faiz had-
lerini viikseltmekte hem de tzel sektoriin kullanabi-
lecedi fonlar azaltmaktadir. Yiksek faiz vatrmla-
rindan beklenen geliri ditsiirdiigtinden. yatirnmlan

azalticr bir etkive sahiptir. Yiksek faiz yatunmlan
azaltirken, asirt degerlenmis kurlar ithalat cazip kil-
makia. bu suretle {ilkedeki arz agif ithalat yoluyla
kapatiimakadir,

Bu analizi anlayabilmek icin 1ki hususa dikkat
cekmek isteriz:

Birincisi. artan borglanma ihtivact yatmmlarm fi-
nansmaninda degil cari harcamalann, hatta borg faiz-
lerinin Gdenmesinde Kullanilmaktadir. Dolayisivla
ozel vaurima gidebilecek fonlar tiketimde Kullamil-
maktadr ki bu tehlikelidir. Bu durum. bugiinkii nes-
I tithetiminin bedelini gelecek nesillere fatura et-
mesi olarak da yorumlanabilir.

[kincisi, Tiirkive igin. vergilerin tnemli kisminm
tiiketimden geldigini, Gzel tasarruflan daha wz etkile-
didini: buna mukabil borglanma yoluyla finansmann
tnemli dlglide dzel rasarruflardan geldigmi ve tzel
titketimi azaltmadi@im kabul etmek dogru bir virsa-
vim olacaktr.

Bivle bir tablodan ¢ikan sonug sudur: Kamu agik-
larimin bor¢lanmayla (inansmam dlkenin sermaye
olusumunu yani yatinmlan azaltmaktadir. Bu sebep-
le vatimlar tesvik igin vergi kanunlarinda vergi sis-
teminin etkinligini azaltacak tedbirler almak verine,
kamu harcama ve gelir dengesini saglamak yaurim-
far daha gok tesvik edecektir.

e) Servet Vergist Konmalidir,

Planda servet vergisi hakkinda herhang bir dilzen-
leme voktur. Ancak. Diinvadaki uygulamalarda goz-
den gegirilerek. iyl tasarlanmis bir servet vergisini
ulkemizde uygulama zarureli olduguna inamyoruz.
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Servel vergisi basta Avrupa ve Latin Amerika iil-
keleri ile Hindistan olmak tizere 20 kadar tlkede
uvgulanmaktadir. Servel vergisi uygulavan Avrupa
iilkelerinden bazlan sunlardir: Almanya, Hollanda,
Ispanya. Isvigre, Avusturya, Litksemburg, Isvec.
Norvee, Finlandiyi. Danimarka.

WNasil bir server vergisi sorusunun cevabima 1sik
tutmas) bakimindan bu dlkelerdeki vygulamayr ana
hatlanyla dzetleyecefiz,

Verginin konusu net servettiv. Maddi ve gayri-
maddi servet vergl kapsanindadir. Cogu iilkelerde
biitiin borglar indirilir, Verginin mitkellefi gergek
kigilerdir. Bazi ilkelerde {mesela Almanyva ve Hin-
distan) kurumlar da verginin mitkellefidir,

Yillik vergi nispeti iilkeden iilkeye degismekte
olup, yiizde 015 ile 2.5 grasiodadir. Baa ilkelerde
(Almanya, Liksemburg, Avusturya ve Hollanda gi-
bi) ditz oran, bazlarinda (Danimarka. Finlandiva,
lsveg. Norveg gibi) ise artan oranar (progressive)
uygulanmaktadir,

Bu vergi merkezi hitkiimet tarafindan toplanmak-
tadur (Isvigre harig),

Bu verginm iilkemizde de uygulanmas: igin te-
orik ve pratik bircok sebep vardir.

Birincisi bu yazinin 11 boliimiinde oraya koydu-
sumuz mali tablodur, Kamu aciklanmin verailerle
kapatilmast gerekmektedir. Bu konu iizerinde daha
[aela stz stylemeyecegiz,

ikincisi, vergilemede yatay esitlik prensibinin
saglanmasi bakimmdan gereklidir. Zira servel bir
ademe gilcii gostergesidir, Avnt gelire sahip iki

kimseden serveti yiiksek olanm vergl deme Kapa-
sitest, serveri olmayan kimseden daha Tazladir,
Uglincii argiimana gore. Devletten servetinin ko-
runinusing isteyenler, korunacak serveti olmayanla-
ra nazaran daha fazla vergl 6demelidirler.

Dordinct arglimana gore servel vergisi gelir ver-
gisinden daha verimlidir (efficient). Mesela ayni tu-
tardaki gelir vergisine nazaran servet vergisi emek
arzi dizerinde daha az ters etkive sahiptir. Coinki
servel vergisi gegmis calisma gayretine uygulani-
ken gelir vergisi simdiki calisma gayretine uygula-
nir. Baska bir ifadeyle insanlann bugiin daha az ve-
ya daha ¢ok ¢alisma istedimi belirleyecek olan ver-
gi, onlarn gecmis ¢alismalarmm karsih@y olan ser-
vetin vergilendirilmesi degil. bugtinkii cahgmalari-
mmn kKargthidn olan gelirin vergilendiribmesidir.

Besincisi. servet vergisinin giiclii bir gelir dagili-
mi aracr olmasidir, Servet vergisinin aym miktarda
gelir vergisinden daha etkili bir dugitim araer oldu-
du siylenebilir.

Altimerst, servet vergisi; idareye gelir vergisi ka-
cagim onleyici bilgiler tretir. Mesela gelir ve servet
beyanlan arasmdaki witarsizhiklar inceleme eleman-
larinca izlenip vergi incelemelerinde veri olarak
kullanmilabilir,

Servet vergisi hakkinda son stz olarak iki hususu
belirtmek isteriz. Birincisi, servet vergisine ideolo-
jik bir vaklasimla bakilmamalidir. Servet vergisini
haz ideolojiklerle zdeslestirmek konuyu yanhy bir
mecrava siiriiklemek olur ve diinvada servet vergisi
tathik eden iilkelere bakildigmda bu iddiann dogru
olmadigr ortaya cikar.,

ikincisi, sosval bansin toplumlann hayaundaki
tinemi ciddiye alinmalidir. Sosyal barisin bozulma-
sz yol acan en dnemli faktorlerden birisi gelir da-
ailimindaki adalewsizliktir, Al ve st gelir grublar
arasindaki mesatenin hem sayisal olarak hem de ge-
lir-servet olirak actlmasi, toplumlarda tepkilere ve
hatta agim siyasal akimlara yol agmistr,

f- Vergi [stisare Konseyi kurulmasi olumlu bir
adimdir, Eger Vergi Istisare Konseyi kurmaktan
amag vergl ile ilgil diizenlemelerde toplumsal kan-
i saglamak ise hunun 11k adin toplumu bilgilen-
dirmektir. Bu ise, vergi ile ilgili ayrmtily istatistikle-
rin tutulmasi, vavinlanmas ve bu yaymlarm Uni-
versitelere, avstirma kuruluslarina ve kiitiiphanelere
ulastirbmasiyla olur, Aksi taktirde bilgilendirilme-
mis bir toplulukla istisare etmenin pek faydas ol-
mavacaktir,

Ciddi bir vergi reformunda, reformi alanlarmin ta-
many burada tartisilmig degildir. Burada sadece
Planda deginilen baz diizenlemelerle ilgili girtisle-
rimz fade edilmistur, Clinkll bu ¢alismanin amaci
bir vergi reformu tasarlamak degildir.

2- Hedeflerin Degerfendirilmesi

Planda GSMH'nin %35.5 biiylime tanhminine gore
kamu gelirlerine iliskin hedefler Tablo; 9da goste-
rilmistir. Buna gore. 1995'te GSMH'nm %18.1'i
olarak gergeklesecedi tahmin edilen vergi gelirleri
Plan donemi sonunda %20've cikarilacaktr. Aym
sekilde 1995'te % 19,3 olarak gerceklesecedi tahmin
edilen toplam gelirlerin 2000 yilinda %20.7'ye viik-
seltilmesi hedeflenmistir,
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Kanaatimizee bes yillik bir donemde vergi gelir-
lerinde’ GSMH nin % [.9'u. toplam gelirlerde ise
G | i nispetinde arti ciddi bir vergi reformunun
hedefi olmak i¢cin oldukya kigiiktiir. Ayrica toplam
gelirlerde Ongbriilen % | 4'lik arvs iilkenin bore ba-
Ltagidan kurtarimast bakimindan da yelersizdir,

Kredibilitesi olan bir sivasal iktidarn liderlisi al-
tnda, iyi tasarlanacak ve millete ivi anlatlacak bir
vergl reformu ile verei gelirlernde kamu harcama-
farim karsilayacak kadar vergi hasilan saglanmas)
miimkindilr. Bu sartlar altinda ve kamu haremalari-
min GSMH'nin %25-26'sindan agagi disticiilmemesi
dnerimiz de nazara almarak Plan dénemi sonunda
toplam kamu gelirlerinin GSMH'nin en az %251,
vered pelirlerinin ise 9%24'0 sevivesine vitkseltilme-
si verinde olur.

Onemle aluns gizmek istedigimiz bir bagka husus
vergi gelirlerinin kompozisyonudur, Plan dinemi
sonunda vasttali ve vasitamiz vergilerin GSMH icin-
deki paylannm sirasiyla %12.3 ve %7.7 olmast he-
detlenmistir. Baska bir ifadeyle vergi gelirlerinin
Gt 1.5 vastal vergilerden, %38,5'1 vasiasiz vergi-
lerden tegekkiil etmesi dngoriilmugtiir. Boyle bir
vergi yapisunn adaletsiz olacagin daha Snce belirt-
mistik, Kannaimizee vasitall vergilerin vergi gelir-
leri igindeki payr %30'yi gegmemelidir. Buna giie
vasitasiz vergilerin GSMH'min %6.7'sinden % 12'si-
ne ¢ikarilmast gerekir. Vasitasiz vergilerde
GSMH'min %3 3% nispetinde bir artig, Gneeki pa-
ragrafla kisaca tammlanan tiirde hir vergl reformuy-
La miimkiin olabilir.

V- SONUC

Bu vazmuzda kamu malivesinin meveut durumu-
nu ottaya koymaya ¢ahistik. Bu tablodan, kamuo ma-
livesinde ciddi bir reform ihtiyacr oldugu ortaya
gikmaktadir. Esasen bu husus Plan'du da kabul edil-
mistir. Boyle bir reform puketinde kaniu harcamala-
rve biitge yapisina, vergilere ve borg idaresine iliy-
kin diizenlemelerin yer almasi gerekir,

Kamuoyunda kamu harcamalanmm etkin olarak
kullantlmadig. israf edildigi volunda yaygin bir ka-
naat olusmustur. Bu kanaatin en azindan iki sebeple
izale edilinesi lazimdir. Birincisi, kamu kesimine
avnlan kaynaklarm daha etkin kallanidmass halinde,
meveut deneklerle dahia Fazla kamusal mal ve hiz-
met diretmek, dolaysiyla daha lazla sosyal fayda
saglamak miimkiindiir. Tkincisi, kamu kaynaklar-
i veriml kullamimast yapilacak bir vergi refor-
munun adeta dnsamdir. Elindeki kaynaklan verimli
sckilde kullanamayan devletin, vergi gelirlering art-
tirier yonde bir vergy reformu yapmast ve uygula-
masinda bagarth olmass zordur.

Bu bakimdan bilgenin 10'lar bazimda hazirlan-
masl, Program Biitce uygulamasing etkin hale getir-
mek icin fayda-malivet iliskisine onem verilmesi
gibi miinferit tedbirler olumiu bulunmakla birlikte
yeterhi goriilmemektedir. Konu sistem yvaklagmn
iginde biitiin olarak ele almmalidir. Kamu hareama-
lar teshit edilirken biitin birimlenn iizerinde muta-
bik kuldigr kastaslar uygulanmalidie. Bu suretle
masralgl dairelerin afaki biieler diizenlemesi on-
lenmelidir.

Ayrica plan, program ve hiitge arasinda sk 115k
kurulmasim saglayacak mekanizmalar gelis:ii me-
lidtir,

Planda kamu harcamalaciim azalodmast yolunda
hedefler belirlenmigtir. 1987-1994 yillan arasindaki
§ yillik dénemde toplam kamu harcamalarimn
GSMH'ya nispeti ortalama %28.15'tir, Planda ise
bu oranin 2000 yilinda %23.7've distriilmesi he-
deflenmistir..

Halbuki dimyadaki genel egilim, retorik Farkl ol-
su bile, kamuo harcamalarmm arrmas: yontindedi,
Bu artisin sehepleri de kamu ekonomistlerinee orta-
ya konmuglur, Hal byle iken toplam kamu harca-
malarmin %23 lere disiiviilmeye galisilmas) opti-
mum diizeyin altinda kamusal mal ve hizmetin fire-
tilmesi sonucunu doguracakor. Bu durum kaynakla-
rin etkin olarak kullaniimadign bir Kaynak dagihim-
m ifade eder. Ayrica kamu harcamalannm azalnl-
mast, Planm temel amaglarindan olan gelir dagili-
mimin iyilestiriimesi amacima ters diiser. Planda ka-
hul edilen bir bagka temel amag toplumun refah se-
viyesinin yitkseltilmesidir. Esasen bu amac zimnen
gelir dagihmmm adil hale getirilmesini igerir. Ciin-
kir artan gelir ve servetin belirli ellerde toplanmasi
halinde toplumun refah sevivesinin vitkseltldigin-
den hahsedilemesz,

Bu sebeplerle toplam kamu harcamalarinm
GSMH'min %25-26'smun altina indirilmemesi gere-
kir. Esasen bu oran, meveut mali tablo nazara alina-
vak digtiniilmiistiic, On yilhik bir perspekiif iginde
ve kamu maliyesim dengelerine oturimus, ekono-
misi istikrarh olarak bayiyen bir Tiirkiye'de woplam
Kamu harcamalarinm GSMH'ya %30'a vaklaglin -
mas gerektigi ditstmulmektedir,

Vergh sistemimizde reform yapiimas tilkemizde
hemen herkesin ittifak etrigi konulardan birisi duru-
mundadie. Ancak reform alanlart konusunda aym
derecede iuifuk 6z konusn degildir, Planda yer
alan ve almayan baz) dizenlemelerle ilgili goriis ve
diistincelerimiz bu yazin IN/B bifllimiinde aktaril-
miy olup dzetle:

-Vergilerin tabani genisletilmelidir. Bu buakundan
Planda. kayit disi ckonominin vergi kapsamma
alinmasimn amag olarak belirlenmesi: Gelir. Ku-
rumlar ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda yer
alan istisna ve muafiyetlerin daraltlacadmin ifade
edilmesi isabetlidir. Ancak Planda kayidisi ekono-
minin kayit igine alinmasin saBlayacak (bu yazinm
IV-B-1-b boliimiinde dzetle belirttlen) hukuki dii-
zenlemelerin dngdriitlmemis olmast eksikliktir, Ka-
yit digr ekonomi konusunda dikkat gekmek istedisi-
miz bagka bir husug daha vardu: Ulkemizde kayit-
disiliim tanm kesimiyle goturi vergi miikellefle-
rinde yogunlasiigi ileri stiriilmektedir. Kanaatimiz-
ce bu goriig vanhis ve hana maksathdir. Bu kesim-
lerde kayidhsilie olmakla birlikte, bunun @ilkemiz-
deki kayit digi ekonomide payr dnemsizdir. Fsasen
kavitdhist ekonominin kayda alinmast icin alinmasi
gereken tedbirlerin ¢ogu. Kayitdsi kazang veva ser-
vet nereden dogarsa dodsun kavramaya yonelik ted-
birlerdir ve tivle de olmalidir,

-Hayat Standardi esasi hemen kaldimimahdir,

-Planda yatrimlarn tegviki vergi diizenlemeleri-
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nin amaer olarak belirlenmistir, Kanaatimizce tzel-
likle istisna ve muafiyetler tanmarak yatimmlarn
tesvik edilmeye calisilmast vergi sisteminin biitiin-
liigiini boedugo gibi etkili bir tesvik unsuru da de-
Gildir. KKBG'in GSMH'nin % 8- 1 (Flarinda. devlet
i¢ borglanma senetlerinin reel fazilerinin %25'erin
cok tzerinde, toplam bore stokunun GSMH'min
G0 erinde ve Gnemli dlelide kayidisihk olan bir
ekonomide vergi istisna ve muafiyetleriyle vaurim-
larm tesvik edilebilmesi mimkiin ve makul goriil-
memektedir. Clinki. devlet borglanma yoluyla zel
tasarruflart cari harcamalar i¢in kullamlmaktadir,
Baylece bir yandan Ozel kesimin yaurim yapabile-
cedi fonlan daralurken. diger vandan faiz oranlarin
buaska highir tlkede gorilmemis derecede yitkselt-
mektedir. Eger devlet kamu harcamalarim vergiler
ile finanse etseydi, vergiler bir miktar tasarrofu
azalimakla birlikie dnemli Oletide tiketimden gele-
cekti. Halbuki borclanma yoluyla finansmanda kul-
lamitan Hzel tasarruflardir. (Sicak pava ile finanse
edilen Kisit harig tutuyoruz.)

Ovleyse devlet yaurmlart tesvik ermek istiyorsa,
vergi istisna ve muafiyetleri verine kamu maliyesin-
de dengevi ve istikrart saglamahdir. Kanaatimizee
ikincisi yaurimlarn Gzendirilmesinde daha etkili
olur.

-Planda @ingdriilen oranlarn tedricen indirilmesi
goriisiine istivak edilmekle beraber, bunun idarenin
ve denetimin yeniden yaplandimlmas: sartina bag-
linmast dogro degildir, Bunun fiskal endiselerden
kaynaklandigim samyoruz ve buna kismen istirak
ediyoruz. Bu sebeple vergi tabanimn genisletilmesi-
ne, yani kayitdisi ekonominin kayda alinmasina. is-
tisna ve muafiveterin daraltulmasia, gotiriligiin
simrlandinimasing paralel olarak vergl oranlannda
tedricen indirime gidilmehdir. Yani vergi oranlan-
nin tedricen indirilmesinin Gngartt idarenin yeniden
vapilandirilmasy degil, vergl sisteminin yeniden ya-
plandimlmas) olmahdir.

-Planda ongoriilmemekle beraber biz vergi siste-
mimize servel vergisinin dahil edilmesi gerektizing
diistinityoruz. Servet vergisi Almanya, Hollanda, [s-
panya, [svigre, Avusturya, Litksemburg, Isveg, Nor-
veg, Finlandiya, Danimarka gibi iilkeler dahil diin-
yada 20 kadar tilkede uygulanmaktadir. Servet ver-
gisi koymamn gerekeeleri ilgili bolumde agiklanmis
plup yeniden definilmeyecekrir.
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Vergilerle ilgili Planda ver alan rakamlar hedefler
Planin baz amaglanyla geligkilidir. Planim temel
amaclarindan birisi geliv daghommn ivilestirilmesi-
dir. Vergi diizenlemelerivle ilgili wmaclardan bitisi
de vergr adaletini saglamakur, Buna mukabil "titke-
tim vergilerine agirlik vermek” vergi alanindaki te-
el stratejilerden birisi olarak benimsenmis ve vergi
hedefleri buna gitre belirlenmistir, Mesela. Plan di-
nemi sonunda dolayh vergilerin GSMH'nin
G 12,3, dolaysiz vergilerin de %7.7'si olmas he-
deflenmistir. Bu hedef gerccklestirilirse 2000 vilin-
da vergi gelirflerimizin %61.5' dolayl vergilerden
meyvidana gelecekur, Bu, vergi sisteminin alabildigi-
ne adulersiz hale gelmesi demektir. Bunun da yuka-
nda belirtifen Plan amaglanyla telif edilmesi miim-
kiin degildir, Bize gbre dolayll vergilerin vergi
gelirlert icindeki pavi %50'vi eegmemelidir,

Son olarak, Plandaki vergi hedelleri yeterli goriil-
memektedir. Toplam kamu harcamalarinin
GSMH'min %25-26'sindan daha asaZiya ditsiiriii-
mest volundaki dnerimiz de nazara alinarak, Plan
démemi sonunda toplam kamu gelirlerimin
GSMH'nin en az %25, vergi gelirlerinin ise %24
seviyesine yitkseltilmesinin verinde olacagn
diisiiniilmektedir,
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lartisilan ve tartisiimayan

yonleriyle niifus meselesi

Y€ Yedinci Bes Yillik
Kallkanma Plam

Dog. Dr. Yusuf BALCI
.0, Iktisat Fakiiltes

GIRIS

= Dinyada yaganan {akirlik, achik zibi belir-
— [i sorunlarin ana kayna@ seklinde goriilen
niifus meselesi, hig eksilmedigi tartisma glinde-
minde son zamanlarda veniden sikga goriilmeye
basland, 1994 yili yaz sonunda Birlesimiy Millel-
ler'in Misir'da organize euidi Diinya Niifus Kon-
seyi'nin ve bu toplantmn yankilarimn stkea tarti-
sthmast ile konu tekrar gesithi ¢eveelerin dikkatim
cekamistir. Ancak, konuya yaklasirken niifus arti-
sinin yol agabileced daha cok ckonomik sorunlir
tizerinde durulurken, lartismanin arkasinda yatan
bazi yonlere pek az temas edilmektedir, Burada
niifus meselesi, cesitli bovutlartyla ve niifus arti-
sma Kargt ve taraftar olan (va da Karst olmayan)
kesimlerin goriiglerine de yer verilerek fizetlen-
meye galistlacak ve bu goriisler 1sigida Yedinei
Bey Yilik Kalkimma Plam { 1996-2000)ndaki nii-
fusla ilgili bislim degerlendirilecektir.

11- NUFUS TARTISMASI

Niifus tartigmast denildiginde genellikle niifus
arnsina ve aile planlamasina karst va da tarafar
olmak anlasilmaktadir, Nitfus artisina kars: ve nii-
fus planlamasma ve bunun muhtelif vasitalarna
taraftar olanlar daha ok, genelde dimyada ve
de gelismekte olan iilkelerdeki kaynak ve-
tersizligi sorununu vurgolarken; Kaynaklanm ve
istihdamin yanmda diger {iziki ve sosyal imkan-
larm niifus artigr oramnda artmasimim zor oldugu
ghiritslert tizerinde durmaktadir,

Gercekten de gelismekte olan tilkelerde miktar
bakimmndan 1sgiicti fazlasi bulunmakla beraber
bunlarn istihdamins miimkiin kilacak sermaye
kittir, Avrica artan nitfusa egitim ve sadlik aibi
imkanlarin temin edilmesinin yaninda izl sehir-
lesme sonucunda ortaya ¢ikan konut gibi altyapr
hizmetlerinin saglanmast da niifusun ekonomik
ve sosyal malivetini yitkseltmekiedir. Ustelik tek-
nolojik gelismeler sonucunda aruk insangiictiniin
sayrdan ¢ok niteligi dnem kazanmaktadir, Biitiin
hu (daha cok ekonomik) degiskenler dikkate alin-
diginda klasiklerin ong0rdiigii manada toplumda
Kist basina ditsen hasilay) azamilestirecek bir ni-
fus miktarr, yani bir optimum niifus  sevivesi ol-

masi gerekir. Bu bakimdan nifus miktar ve arti-
st kontrol edilmesi gercken bir unsurdur.

Aslimda bu yaklasim Malthus'a dayanmaktadr,!
Ondokuzuncu yiizyilda Bat'min vahsi kapitaliz-
minin irini olan diger klasikler gibi karamsar
olan Malthus niifusu “tabiatin bir kanunu olmakla
heraber biiyviik bir tehfike™ olarak gdrmiistir.
Malthus'un bu teorisine gijre niifusun arima po-
tansiyeli insanin fiveme giict olup, bunu ancak
beslenememe yahut achk simrlayabiliv, Buna mu-
kabil gida triinlerinin artma imkanlan ise sinirli-
dhir. Bagka bir ifadeyle niifustaki artisi geometrik.
besin maddelerindeki artis ise aritmetik olarak
sergeklesmektedir. Malthus'a gore niifusa eklenen
her ildve insan veniden lireme kabiliveting suhip
iken, gida dretimine eklenen yivecedin kendi ken-
dini venileme ve iireme kabilivet: bulunmamakia-
dir.!

Oysa, Marx gibi diger klasiklerde oldugu fizere
Malthusun da katiimser Sngtiriileri gerceklesme-
mistir. Ekonomiler gelistikee bir vandan tarimda
verimlilik hizla artims,; diger yandan zenginlesen
toplumlarda (ckonomik kayvnaklar -beslenme im-
kanlari- artuginda niifusun da tekrar aracagim
belirten Malthus'un teorisinin aksing) niifus artis
pranlary ditgmiistir. Bat'daki tarihi tecriibe,
Malthus un teorisinin aksini isbatlamaktadir.

Herseyden tince niifus artgi ve dogum oranlan
ekanomik ve sosyal gelismeye bagh olaruk farkh
bir seyir tukip etmektedir. ilkel daire de denilen
sanayi devriminin ve eelismenin ilk disnemlerin-
de. beslenme ve saghk hizmetlerindeki gelisme
eibi faktorlere bugh olarak, dzellikle bebek ve ¢o-
cuk oliim pranlarmdaki azalma neticesinde bir
vandan ortalama dmur artmakia, buna karsin do-
Zum oranlan ise azalmamakta. eski seviyesini de-
vam ettirmetedir. Ancak, daha sonra modern da-
ire: tabir edilen dnemde, dogum oranlari da azal-
makta ve Oliim oranlariyla dengelenerek niifusun
artising (¢ofu Baul iilkede 20. viizyilda oldugu
gibi) durma noktasina getirmektedir.! Teoride,
Oliim oranlan dilsiik kaldig halde dogum oranla-
rinin tekrar yikseldigi bir Gigiincti posunodern
dairenin gergeklesme ihtimali dngdriilmiisse de
bu durum gercek hayatta vasanmamistie.” Gegmis
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tecriibeler dikkate alindiZinda, sanayi top-
lumlarnda "dliim oranlar diserken dogum
oranlarimin azalmas:” egiliminin aksinin
vasanmadigr gorillmekredir”

Tlave olarak. tarim tiretimi gelisimini -sa-
nilanin aksine- dnemli nite] degismelerle
birlikte devam eltirmekledir. Teknolojik
gelismeler sonucunda eski kaynaklann et-
kinliginin arttirlmasimn yaminda vepyeni
kaynaklarm kullamlmasi da mumkiin hale
eelmistir, Hleri teknolojilerin tarimda tatbiki
neticesinde geleneksel tarim potansiyeli ar-
tarken genetik biliminde gerceklesen biiyiik
atihmlarla (mesela genler iizerinde yapilan
calismalar neticesinde ¢ok iri ve kaliteli do-
mates gibi irtnler tretilebilmekte) kiigiik
alanlarda cok fazla ve kaliteli iiriin elde
edilmekte olup, istikbalde bunun simirlarm
tahmin etmek dahi zor gorilmmektedir,
Malthus'un tahminlerinin aksine, @ida fire-
timindeki artig, iyimserlerin whminlerinin
dahi fevkinde ve logaritmik olarak gergek-
lesmistir.” Sonug olarak Malthus'un ve Ne-

digeri tiiketici olmak tizere iki yonii vardir.
Eger nitfusun dretici yoni tiketici viniin-
den fazla ise bu niifus yararl demektir. Bu-
nun nifus miktanyla dogrudan bir iliskisi
bulunmamaktadir. Nitekim dogal kaynak
balamimdan fakir ve tistelik niifus yoiunlu-
gu yitksek olan Japonya ve bucok Bath sa-
nayilesmis tilke gelismelerini yiiksek niifus
artis1 donemlerinde gerceklestirmistir. Ger-
cekten de Almanya ya da Japonya mucizesi
denilen sey ashinda bir mucize olmayap, 11
Dimya Savasindan tnee vetistirilen kalifiye
isgiicuntin eseridir."

Ayni ckonomik kaynaklardan yararlanan
bir ailenin cocuklar, ayni imkanlar icersin-
des ivi ahlak, karakter ve sorumluluk sahibi
olma gibi tzelliklere edre kendine. ailesine
ve topluma Faydali ya da zararh olabilir. Te-
mel mesele manevi boyutlarla ilgilidir. Za-
ten hu konuda bir paradokstan sz edilebi-
lir: Niifus artisma, yukanda belirtilen artan
nitfusun beslenme, egitim ve istihdam gibi
ihtiyaclarim one siirerek ekonomik gerekee-

oMalthus'cularm @ne siirdikleri karamsar
tahminler kisa ddnemde dahi giizlemlenme-
mistir*

Aynica, nifus artising taraftar yahut en
azindan her hiliikirda kargi olmayan kesim
ditnyada kavnaklarm ashinda yeterli oldugu
fakat bunlarm dagithmmimn adil olmadigr gis-
riigiinti savunmakiadirlar. Gergekten de bu-
giim, achk ve beslenme sorunuyla karst kar-
stya olan iilkelerin diretim faaliyetlerinde,
somiirgecilik sonucunda (Adam Smith'in ik-
tisada tamsurdigy ve isverinde asin ibtisas-
lasmaya varan Taylorizm'in kaynafr olan)
isholitmii, Pareto Optimal bir vaklasimla
mukayeseli Ustinlikler kurami ilke edinil-
mistir. Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler si-
miirgelerinin ekonomik (zirai) faalivetlerini

lerle karst ¢ikan kesim, genellikle bu gerek-
celert kendy durnmlannda agmmamaktadir,
Yani bunlar iyi egitilmis ve geliri yliksek
bir kesimdir. Buna mukabil bu kisilerden
hir kismi siirekli olarak, ileride topluma bir
fayda getirmesi sozkonusu olmayan ve
maddi (hatta psikolojik) kiilfeti cocuk ye-
tistirmekien az olmayan, "bir eveil hayvan
beslemeyi"" tercih etmekiedir, Su halde
buradaki yaklasimm arkasinda ahlaki ve
vasama tarziyla ilgili kiiltiirel deferler var-
dir. Avrupa'da dogum oranlars, ¢ahisanlarm
saghk ve beslenme sartlarinin iyilesmeye
basladiB1 bir ddnemde - beklenenin aksime
azalmasi - ailelerin kendi kararlaniyla daha
az cocuk sahibi olmalanyvia izah edilmette-
dir.” Ashnda Batnda az sayida cocuk sahibi

kendi sanayilerine hammadde vetistirecek
tarzda yvinlendirmislerdir, Bunun neticesin-
de mesela. gectizimiz asir kithk cekmeyen
Sudan aclik sorunuyla karsilasirken. daha
tnce kendi kendine yeterli tanmsal tretime
sahip olan Tunus. Fransiz sarap sanayiine
yonelik tziim iiretiminde yogunlasmistir.
Avnr durum eski SSCB mensubuo Tiirk
Cumhurivetleri igin de gegerlidir. Bu tiir
agint ibtisaslasmalar bir yvandan ekonomik
ve sivasal bagimhik getirmis, difer yandan
ckonominin devri istikrarsizlhiklara fazla
duvarli hale gelmesine yol acmistir,” Su
halde bu ilkelerin yasadigr kithk sorunu,
somirgeciligin ve hala ckonomik olarak
tam manasiyla bagimsizhiga kavusamamiy
olmanm bir sonucudur.

Ote vandan her sevde oldugu gibi ekono-
mide de en Snemli kaynak beseri kaynak-
Jardir. Esas sorun niifusun miktar) degil ni-
teligidir. Niifus artisiin va da fazla insan
sayisinin mutlaka zararh olduguny soyle-
mek miimkiin degildir, Niifusun biri trelici,

olma tereihimin arkasindaki belirleyici fator,
bireylerin yasama tarzim ve amaglarmm fer-
dilestirme egilimidir.

Gorildugii gibi Bat'da bilimsel, teknolo-
1k ve ekonomik gelismeler sonucunda Gltim
oranlan azalirken, bebek Slim oranlarmda-
ki azalmanmin yaninda'' tzellike sanayi top-
lumunun getirdi®i kiiltiirel yapr. hayat tarz
ve degerlerdeki degisme neticesinde dogum
oranlan da azalpustir, Bu kiltur i¢inde aruk
insanlar daha cok kendi hayatlarini yasama-
vi oncelik cikarmaktadir.

Niifus artigma taraftar olanlar ise nlvi de-
Serlere uvgun, 1yi ahlaka sahip. hedef sahibi
insanlardan olusan kaliteli bir nufus artiyin-
dan yanadir.” Ancak nitfus artigina Karst
olanlar fazla ¢ocufun iyi yetistirilemeyvece-
aini tne strmektedirler, Oysa, "iyi vetisme"”
yine gofu zaman santlamn aksine maddi ol-
maktan ¢cok manevi bir kavramdir. Ahlaki
deferleri benimseven ve bunlar davramsla-
rina yansitan, sahsivetli ve sorumlu insanlar
bir toplum igin en biiyiik sermayedir. Nite-
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kim esiginde oldugumuz bilgi ¢aginda en tnem-
li faktdr bittiin olarak nitelikl insan isorodur.

Ustelik, gelecekteki bilgi toplumunda issizlik
kavramimm farkh bir nitelik Kazanma ihtimali
stzkonusudur: Bilgi ve teknojideki gelismeler
neticesinde daha az sayida insan daha az calisa-
rak daha ¢ok nsana bakabilecektir. Bu sartlarda
calisabilecek niifusun tamamina is bulma ya da
niifus miktarmi is imkanlarma gore ayarlama gi-
bi argiimanlar dneming kaybedecekair.

Giintimtizde diinyamin gecirdigi hizl dedisim
dikkate alindizinda viiksek dogum orammin. bir
haska deyisle gene niifusun Gnemi daha ivi an-
lasilir. Gercekten orta yas ve ileri vas grubu in-
sanlar daha wutuew olup riski ve degisinn sev-
mezler. Mesela. gegmisin atlimer ve yenilikleri
takip eden birgok bitviik yazar gintmiizde hala
daktilo kullaniken daha az vaz yazan birgok
gen¢ bilgisayarlary tereth etmekie ve gehismis
vazi programlanmn sagladign birgok avantajdan
vararkinmaktadirlar. Geng niifus dogal olarak
degisime ve atthma ok daha vatkin olup, niifu-
su geng olan (Tirkive gibi) dinamik bir wplu-
mun bu hizli degisim devresinde basarth olma
ihtimali duragan ve vash niifusa sahip Banl il
kelerden ¢ok daha viiksektir.

Cok Farkl yémleri olan niifus konusa ele ah-
mirken, tek agidan yaklasmak son derece yeter-
siz olup birtakim yanlis sonuclar ¢ikarmaya mii-
saittir. Herseyden nce mesele "insan”la ilgili-
dir. Nifus artisimn azalulmasi fiknini savunan-
Lar bunun vasialarim, baska bir ifadeyle dogum
kontroliinit pek fazla tartismaya yanagmamakta-
dir,” Oysu doum ve dogum kontroli herseyden
ance ubbi bir konu olup bunlarm anne ve gocuk
sagham lgilendiven yonleri meveuttur,"”

Bazi klasik iktisatgilann agik ya da zimnen ifade ettigi optimum niifus
tearisi, niitus miktanni sadece ekonomik bir degisken olan kisl basina
gelir ile irtibatlandirmigh (Sekil 1). Oysa goruldigi gibi ilave nifusun
niteligi ile niifuun sosyal, sivasal ve askeri bovutlar da dikkate
alindidinda bu analizdeki egri dedisecektir.

~ Sekil: 1)
OPTIMUM NUFUS-2

Kigi Basina Gelir/GSMH
Sosyal, Sivasal, Askeri vs. Faktorler

!

- Niifus

D

Sekil II'de goriilduga Uzere niifusun refah {dinamik bir analizle pek de
Malthus culann iddiatarmdan farkl sonuglar gésterebilecak) boyutu-
na ildve olarak diger iigill boyutlar da dikkate alindiginda, varsayilan
optimum nokta D Sekil I'deki C noktasindan daha viksek bir nifus
seviyesidir. Glinlimizde birgok Glkenin nifus artisini tesvik etmesinin
sabebi de budur.
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Ote yandan niifus meselesinin ailevi, ahlaki
ve dini bovutlan vardi. Makro diizeyde 1ek ek
nsanlann toplamim ifade eden niifus aileler va-
sitastyla ¢ogulir. Cocuk sahibi olup olmamak ve
bu konulardaki ahlaki tuumlar, deger yargilan
ve davranistar wlelere ait temel bir msan hakki-
dir. Diger dinler gibi Islim da kiutaji vasaklar-
ken (hazi kontrol yintemlerine de cevaz vere-
rek, " Misliomantarm niffusunun artmasimm ovil-
nillecek bir durum oldugunu ve Takirlik korky-
suyla dogumlarm Snlenmemesi gerektigini vur-
gulanusur. Hz, Muhammed (s.a.v,) bir Hadis-i
Serifinde. kiyamet giiniinde Gmmelinin sayisi-
min Fazlaliiyla iftthar edecegini belirtmistir.

Yalmiz burada dizerinde dikkatle durulmasi
gereken husus. bu tavsivenin herkes icin olma-
vip Miisliimanlar icin oldugudur. Buradan iki
sonue crkmaktadir,

Birineisi; astl dnemli olan mutlak niifus ol-
may1p. nisbi nitfustur. Yam Mislimanlarm di-
gerlerine oranla sayist Snemlidic. Nitekim Hris-
tiyanhgin en st diizey temsileileri de bu bakim-
dan kendi niifus aruslarim tesvik etmekie olup,
Hristiyan tlkelerdeki ahlaki. ailevi ve kiltarel
degiyme ve bozulmadan kaynaklanan niifus arti-
sindaki azalmadan (hatta durama gore mutlak
niifustaki gerilemeden) sikayetgidirler.”

Zaten ekonomik olarak az gelismis ve dzel-
likle Islam iilkelerinde yiiriitiilen nitfus planta-
mast faalivétlerinin arkasinda da benzer sehep-
ler vatmaktadir, Ekonomik olarak gelismis iilke-
ler diinyadaki dogal kaynaklarin pek azma sahip
olmalarma karsilik ditnyanin ekonomik. sivasi
ve askeri bakimlardan en giiclii Glkelerdir. "Ge-
lismis iilkelerin toplam niifusu 1992 rakamlary-
fa 1.2 milyar... gelismemis iilkelerin ise 4.2 mil-
var”"dir. Ekonomik olarak gelismis memleket-
lerin kit olan kaynaklan diger bircok dogal kay-
nakla beraber toprak ve niifustur. Bu tilkeler gi-
niimiizde dogrudan bir fetih hareketine gireme-
mekte, ancak kendi ilkelent disindaki insan sa-
yisin kontrol etmeye ¢alismaktachr, Bunun igin
de kendi tilkelerinde. cocuk sayisiyla birlikte ar-
tan ve gecinmeye yetecek miktarda olan miite-
rakki sosval yardim sistemleri gibi nufusu artti-
rict politikalar izlerken difer iilkelerdeki niifus
artisin azaltmaya vonelik politikalan tesvik et-
mislerdir,

Ancak niifus artisin tesvik edici tiim tedbirle-
re ragmen bu iilkelerinin ¢ogunda niifus diisiik
bir oranda artimg, durgunluk hatts gerileme egi-
limine girmistir, Bu durumda bu tilkeleriny diin-
ya nifusu igindeki zaten ok disitk olan nisbi
payini gelistirmenin veya korumanm yegine va-
sitast diger iilkelerin niifus artisint azalimakia-
dir.

Aslmda gelismis filkelerin abartarak tne ¢1-
kardigi niifus arusima kars: ekonomik argtiman-
lar gergek sebeplerin Oniinde bir perde vazifesi
sirmektedir. Gergekte nlifus, ekonomik yinii-
nun yamnda ferdi, ailevi. sosval, sivasal ve as-
keri boyvutlart da olan bir meseledir. Bugiin Cin
ile Litksemburg kiyaslandiinda kisi basina ge-

Cerpete
Chcerks - Nisdear 1996



lir bakimindan Litksemburg ¢ok 6nde olmasina
ragmen askeri ve diinya sivaseu bakimlarmdan
Cin'in agirh@ Litksemburg veva henzeri kiictik bir
iilkevle kivaslanmayacak kadar fazladir, Bu farkin
en biiyiik kaynagr. dogal olarak iki tlkenin niifus-
larichr.” Giiniimiizde diinya hakimivet iddiasinda
olan dlkeler nifus yans igindedir. Diisiik niifus ar-
usma sahip by iilkeler disaridan goc de kabul et-
mektedir.”

Ikinci sonug, nitfus artisimn faydalarma ilave
olarak Islanid bir toplumda etinfimitzdekine henzer
sorunlara yol agmayacugr ve beseri sermayeyi ge-
listirerek topluma favdah olaca@ hususudur. Ger-
cekten de kaynak dagilimimin adil oldugu ve etkin
kullanildiga, israfin bulunmadigt, buna mukabil ca-
lismamn tegvik edildigi [slami bir oplumda, Istémi
ahlaka vygun yetistirilmis bir niifus potansiyeli
onemli bir gelisme kaynagi olacaktr. Burada aile-
ler cocuklarm deger yargilarina uygun ve ahlakh
hir sekilde vetistirmek icin ¢ok ¢alisacak ve cocuk-
larma tmeseld kahvelerde vakit dldirmek yerine)
gerekli marevi ilgivi gdsterecektir.” Avrupa Birli-
di'nde azalan nitfusun dogurdugu sorunlan arast-
ran gesilli demogratlara gore, kalkinmanm devanu
ve sosyal refahin istikrar icin AB'nin gelecekre di-
sartdan isgiicti ithaline ihtivacer vardur”

[I- YEDINCI BES YILLIK KALKINMA

PLANI (1996-2000)NDA NUFUS

MESELESI

1996-2000 villarim kapsayan ve Tiirkive'yi
2000 yillara hazrlavan Yedinei Bes Yillik Kal-
kKinma Plami'nda nufus meselesi "Temel Yapisal
Degisim Projelen” Boliimiinde ve "Insan Kaynak-
larmm Gelistirilmesi” alt boliimil cinde "Niifus ve
Aile Planfamast” baghgr alunda ele alimmustir,™

Planda niifusun niteligimin gelismesine, kadm ve
cocuklarm korunmasma, bunlarn egitim, istihdam
ve sosyval glivenliklerinin gelistirilmesing, ailenin
bozulmasindan kaynaklanan sorunlara kargt mo-
dern kurumlarin gelistirilmesi ve tedbirlerin alin-
miasina (her nedense ailenin korunmast Planda pek
vurgulanmanus) temas edilmis olup, bu hususlarn
ele alinis tarz biiyiik dlcude isabetlidir,

Bununla beraber. Planda niifus meselesi (bashk-
tan da anlasilaca@ gibi) alle planlamasiyla irtibat-
landilmigtir, Oysa yukarda 11 Bolimde belirtil-
digi gibi, ok daha geniy boyutlura sahip olan nii-
fus meselesinin sadece aile planlamas: acisindan
incelenmesi yanls yorum ve sonuglara vol agabilir.

Planda tnce meveut durum Gzetlenmis ve daha
sonra 2000 yilma iliskin bir projeksivon yapilmis-
ur. Buna gore 1990 yihnda 56.7 milyon, 1994'te
61.1 milyon olan Thrkive nifusunun 2000 yvilinda
67.3 milyona ulasacag: tahmin edilmistir.™ VI,
Plan doneminde nufus artis mzimn yavaslacdidn tes-
bitinden sonra bu oramnin 199(-1995 déneminde
yilbk ortalama olarak % 1.85 diizeyinde gergekle-
secedi fahmin edilmstir,”

Gergekten de 1985-1990 doneminde 3.4 (¢ocuk
sayisi) olarak saptanan toplam dogurgantik hizimn
1994 yvihinda 2.69' diistagi tahmin edilmis ve bu
hizim 2000 yilinda 2.33'e gerileyecefi: 1985-1990
doneminde binde 67, 1994'de binde 46.8 olan be-

bek 6lim hizimmn da 2000 vilinda binde 35.3' dii-
secedi: 1983-1990 devresinde yiizde 2.17 olan yil-
lik nifus artis hizomin ise 1994 yilhinda % 1.78'¢
dustigi, 2000 yihnda ise % 1.5% gerileyecedi ah-
min edilmektedir™

Nitfusun iig ana yas grubu itibariyle dagilimma
bakildigimda: 1990-1994 yillarr arasinda, %
35.5'den % 33 gerileven 0-14 vas grubu oranmin
2000 yihnda % 29.0'va inecedi; aym donemde %
60.5'den yilzde 62.5'¢ yiikselen 15-64 yas grubu
araninin ise % 64.9'a cikacagn benzer bir egiimle.
1990-1994 doneminde % 4'den % 4.5'¢ yikselen
65 ve distil yas grubunun paymm da % 5.5'e cikaca-
&1 tahmin edilmektedir.”

Bu gostergelerin yamnda Planda: "Hizh niifus
artist birevlenn refah ariisindan daha fazla pay ala-
bilmesini ve ekonominin degisim strecinin daha
hizli gerceklesmesini engellemekte. siirdiiritlebilir
Kalkmma ¢abalarim giiclestirmekie, Konut, sadhk.
egitim ve altyapiva olan ibtiyacr artrmaktadir,”
ifadesi yer almisor,

Oysa. niifus artgt aleyhtarlanmm tim abartmala-
1 ve gayretleri bir yana, goriildiagu gibi Trkiye'de
nitfus artiy oram zaten azalmaktadir. Tirkiye, ilkel
darre safhasindan modern sathaya gecme siirecin-
dedir, Turkiye'de artik dogum oranlarindaki azalina
hiz, 6litm oranlarmdaki azalma hizmdan daha faz-
ladir. Bu egilim devam ettigi takdirde Bauli tilkele-
rin icinde bulundugu durum tilkemizde de yasana-
cak: ckonomik gelismenin saglandigi dénemlerde
dahi niifusta durgunluk ve gerileme problemleri
goriilecektir. Nifusun yas dagilimima bakildiginda
Tirkiye'nin geng nitfus avantajiin da giderek azal-
iy goriilmektedir.

Ote yandan niifus artigmi dogrudan kalkmmayi
olumsuz yonde etkileven bir faktérmiis gibi nitele-
mek. II. Balimde ortaya konan gergeklerle bagdas-

Malthus, Nassau Senior ve John Stuart Mill'in ortaya
koydugu optimum niifus tearisi ne gore. nifus
azaldifinda eger kisi basina gelir artiyor, bir asin nifus

stzkonusudur.

ekt |
OPTIMUM NUFUS-1
Kisi Bagina
Ucret
A
EY Haddi
| B Niifus
A B B

Bu anlayisa géire C noktasina kadarhk niifus artis: kigi
hagina licreti de artinrken(azalan marjinal varim kanunu
nedeniyle) bu nokiadan fazla nufus miktar kisi basina
{lcreti azaltacaktir.

1 Mark Blaug. Econamic Theory in Relraspact, 3 et London:
Gambridge University Press, 1978, ss. 76-77
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madig gibi. niifusla ilgili bircok degiskenin ve fak-
torin ihmali anlamina gelir.

Vakia bisyle iken VIL Bes Yilik Kalkinma Pla-
m'nda nufusla ilgili bolumun biiyuk bir kisminda,
kalkmmayt da sadlavacak temel mesele olan "niifu-
sun-insangiiciiniin niteliginin gelistirilmesi, aile ya-
prstmin ve aileyle lgili degerlerin giiglendirilmesi
ve bunlan talrip eden olumsuz fakiorlere karst ted-
bir ahinmast” gibi hayati dnem tasiyan hususlar ye-
rine, agsehkl olarak aile planlamasi lizerinde durul-
mugtur. Hatta bu konularn diger konularla kiyas-
fandhifinda teferruat ditzeyinde muhtelil yerlerde ve
sikea ele alindig goriilmektedi:”

Aile planlamas) mzmetlenimn gelistirlmesmde
alagilabilivlik. hizmetin devamliligi. yaygmhiin ve
Kalitesi, personelin mezuniyel Gneesi ve sonrasi ¢gi-
timi. iyi damgmanhk hizmetinin verilmesi. saghk
personelinin hizmet verme motivasyonu, ulagim
araglary ile tihbi ve diger malzemenin saZlanmasy,
saglik personelinin vitksek dontisiim iz, sektorler
ve kuruluslar arast isbirligi Onemini korumaktadir.

Diger vandan Plan'da biitiin olarak aileden ¢ok
Kadin' ve gocuk sorunlan dzerinde durulmug ve
Plandi devamla bu niilus ve aile anlavisi gergeve-
sindeki ilkeler ve gerekli tedbirler tzetlenmistir,'

Oysa Yedinei Plandan Sneeki planlara bakildi-
gmda, 11, Bes Yallik Kalkinma Plantndan itibaren
niifus arust ve aile politikalarmda olumly ve ger-
cekei yaklagimlanin benimsenmeye baslandigr go-
rilmektedir. Nitekim Besinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani'nda:™

Kalkinmada en dnemli unsurun beseri kaviak ol-
dugu ve nitfusun mielik ve dzelliklermin gehstinl-
mesinin temel ilke olarak kabul edildifi ve:

- Nufusun sughk, egitim, barnma ve beslenme
imkanlarinin artirlmast. sosyal gilvenlik ve sosval
vardum hizmetlerinin yvayginlastnimas ve dzellikle
giie veren ve dogurganh@in yitksek oldugu illerde
yasayan nitfusun bi hizmetlerden faydalinmasimn
saglanmasi,

- Niifusun yapici, varatici, miitesebbis, sorumlu-
luk duygusuna sahip ve ekip calismasina yatkin ol-
ma niteliklerinin gehstirilmesi,

- Ferdin topluma kazandinlmasinda hirinei dere-
cede onemli olan ailenin maddi ve manevi bakim-
dan saghkh bir kurum plarak korunmas, egitilmesi
ve geligtitilmesi yéniinde tedbirler alimmas: gibi po-
Iitikalar benimsenmistir.

Ayni sekilde, Altunct Bes Yilhk Kalkinma Pla-
ni'nda da kalkinmada temel unsurun beyert Kaynak-
lar aldugu ve bunun niteliklerinin gelistirilmesi te-
mel ilke olarak benimsemmis ve:”

- Milli ve maneyi degerlerin korunmusinda ve ge-
listirilmesinde. dolayisiyla milli biitinligin ve da-
vamsmanin pekistrilmesinde temel unsur olan aile
miiessesesinin her bakimdan guclendirilmesi. kal-
kinmayva paralel olarak ekonomik ve sosval yapida-
ki deBisme ve gelismelere uyum saglamasina yar-
dimer olacak tedbirlerin alinmast ve ailelerin sosyal
relahtan aldiklan paymn dengeli olarak artinlimas,

- Aile fertleri arasinda baghhk ve dayanismay:
gelistiricl ve tzendirici politikalara agirhk verilme-
51,

= Ailelerin artan sosyal hizmet ve yvarcdhm ihtiyag-
larimn karslanmasinda standardizasyona nem ve-
rilmesi ve bu alanda stniillii dayamsmann resvik
edilmesi, gibi musbet ilkeler yer almistr,

Yedinei Beg Yilhk Kalkimma Plani'nda bu goris-
lerin nigin yer almadigm agiklamak miimkiin degil-
dir. VIL. Planda de tmeeki planlarda bulunan ve
dnemini giderek arttiran anlayiy, hedet ve ilkelerin
bulunmasi gerekirken Tirkive'nin 2000 yilr hedef-
lerim ghsteren bu Plan tneekilerden bir sapma giis-
termektedir.

IV- SONLC

Dinyada niifus patamas denen hadise esasinda
sanayilesme ve iktisadi gelisme ile ortaya ¢ikan
devrevi bir gelismenin normal seyridir. Kendi iilke-
Tert i¢in bu seyri tabii karsilayan giiniimiiziin zengin
iilkeleri, diger tlkelerdeki aym olusumu diimya igin
tehlikeli ve anormal ghsterme gayreti igindedir,™

Niifus artsimin mutlak manada kalkinmayi olum-
1 yva da olumsuz yonde erkiledigin ifade etmek On-
vargily bir vaklasim olacaktir. Onemli olan hosus
ise nifusun niteligidir.

Niifus tarigmasinda gelismiy Gilkelerin -kend iil-
kelerindeki politikalarinin aksine- Uglineil Dinya
Ulkelerine yOnelik propagandalarinda sadece eko-
nomik argiimanlar éne ¢ikarmalan gergek amagla-
rinn saklamaya yoneliktir, Dolavisiyla nufus mese-
lesi, biittin ileili lakidrler givz dmiinde bulundurula-
rik ve onyargisz ele alhinmast gereken. Ulkelerin
kalkinmasinda Snemb bir giic kaynad olabilecek,
askeri ve sivasi kuyvet bakimindan ehemmiyet tagi-
yan atlevi ve mnsani bir konudur,

Hal biylevken, 1996-2000 dénemini Kapsavan
Yedinei Bes Yillik Kalkinma Planinda niifus mese-
lesi. gelismig Olkelerin Adeta beyin yvikamava varan
yaym propaganda ve cabalarma paralel olarak aile
planlamast ve dogum kontroli diizeyinde ele alin-
mugtir, Oysa vurgulanmasg) gereken asil dnemli ko-
nu. niifusun niteliginin gelistirilmesi ve bu yondeki
tedbirler e, aile kurumunun giiglendirilmesi ve gi-
derek artan aileyi ve ilgili degerleri tahrip eden -
ozellikle medyada goriilen- bazi egilimlere kars: ge-
rekli tedbirlerin alinmast olmahydy,

Yine 1985-1994 yillan arasindaki gelismeler,
Tiirkiye'de dogum oranlanmn ve niifus artiy oram-
mn hizla diistigiing gostermesine ragmen Plan he-
deflerinin siirekii olarak bu efilimleri teyvik edici
amaglar, araclar ve ilkeler fizerinde durmasi, niifus
meselesine yaklasihrken iilke sartlarmm iyi tahlil
edilmedigine, belirli bir anlayis ve politikamn her
haltkarda uygulanmasinm esas alindiging isaret et-
mekiedir.

Niifus konusunda 11 Bes Yillik Kalkinma Pla-
mi'ndan itibaren miisbet bir e@ilim gosteren yukla-
sim tarzinin sonraki Planlarda isabetli redbirlerle
gelistigi, bu hususlann VIL Planda ise ihmal edildi-
& etriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'yle ilgili tim bu demogra-
fik gergeklere ve egilimlere ragmen Planda niifus
meselesinin ele alindig anlayis ve ifade edildigi tis-
lubun isabetli olmadi@n ifade etmek miimkindiir,
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Iiiversitesi
Tetisadi ve
ldart Bilimlers
Fakitltes:

... Tirkiye'd
istihdam issizl
ve Yedinci Bes Yillik

GIRIS
8 ssizlik, iktsadi ve sosyal dzelliklert ve etki-
leri birbirinden ayrilamayacak bir kayram
olarak ele alinagelmistir, Kavramm iktisadi
= ydomii, iiretim faktorlerinden biri olan eme-
gin, tiretim faalivetine kanlamamasi ve buna bag
It olarak da gelir veya refahtan mahrum Kalmas
seklinde itade edilebilir. Bu duromda iktsadi fa-
aliyetleri ile istihclam arasinda dofrudan ve ¢ok
yakin bir iliski kuralmus olmaktadir, Mal ve hiz-
met pivasalanmm yapist, bu pivasalara yOnelik
mal ve hizmet Gretiminde kullamlan emegi dog-
rudan etkilemektedir. Diger taraltan, tretim fak-
torii olarak emegin tbi oldugu faktor piyasasiun
yapist ve isleyisi ile bu pivasanin ulusal ve ulus-
lavaras) ditzevdeks iliskileni de onem kazanmakia-
dir. Bu cergevede iktisadi bir islev olurak salt is-
tihdam (hizmele almak), bir dretim faktori olarak
emegin tretime katlmas: yeklinde ele alinmas
miimkiin goriilebilir. Bunun miimkiin olmamast
halinde de, bir tretim fakiort olan emegin tretim
faaliyetine katilamamasinim sonucunda ortaya ci-
kacak gelir ve refuh kaybindan stz edilebilir. An-
cak bu noltada, tretim faaliveting katlamamak-
tan dolayt gelir kaybma veya kesilmesine maruz
kalan faktdrtin, biitiin iktisadi faaliyetlerin refah
ve mutlulugunu gave edindigi emek (insan) oldu-
2u gergedi ile kargs kurstya Kaliacagi aciktr.

O halde iysizlik, bir Gretim fukiort (emek) niin
gelir ve retah kayb seklinde sadece iktisadi aci-
dan degerlendirmekle iktifa cdilemez. lssizligin
spsyal bitnyede meydana getirecegi turlii rahatsiz-
ik ve sorunlann, her devirde iktisadi. sosval ve
hatta siyasal yapiyi biitiiniiyle tehdit edecek bo-
yutlara wlastigma dair savisiz drnek giisierilebilir.
Iktisadi ve sosyal yonleri bu derece igige gecmiy
ve Kargthikl etkilesim halinde bulunan bir Kavram
aransa, Issizligin hemen haurlananlar arasinda yer
alacaginy giiphe voktur,

[stihdamm, sadece emek (insan) laktiriinin 1k-
tisadi faalivete katilmas: (mesgul edilmesi) anla-
minda arzulanmaya deger olmadif da aynca be-
livtilmelidir, Tstihdam esas olarak arzulanir ve

Kallkinma Plan

arantt kilan, emek sahibine (insan). hayvsiveting
yarasir bir hayat standardin siirdiirmesine veterh
olacak gelir temin etmesidir. Bu gelirin. emek sa-
hibinin kendisiyle birlikte bakmakla yitkiimli ol-
dugn aile fertlerinin de gecimini dogrudan ilgi-
lendirdidi tabii olarak kabul edildiginde, istihda-
i iktisadi ve sosval yiiniiniin nasil bir biitiinlitk
arzettifl daha kolay anlasilabilecekuir.

Iktisadi bityiime ve kalkinma, fert ve toplumla-
rn refah ve mutluluklarin artirmayy hedel kabul
ediyorsa, bunu gergeklestirmenin en dnemli adi-
mint, galisma arzu ve iktidarina sahip insanfarin
vasif ve kabiliyetlerine uygun islerde calismu im-
kamnin saglanmasi teskil edecektir. Bu ise, bi
anlamda, iktisadi plan ve politikalarin en dnemli
ve vazgegilmez gayesinin, o tlkenin insan gliciine
verimli istthdam imkanlarine sunacak sartlan ha-
arlamak oldugunu ifade etmektedir, Iktisadi plan
ve politikalann en tnemli basarr gostergesinin, ¢
ilkenin insan gicine sugladi@ verimli istihdam
imbkanlan oldugunun kabul edilmesini gerektiren
gelismeler biitiin dunyamn gundemindedir. 1929
buyik diinya bunalimindan sonra iysizligin 6nlen-
mesi ve tam istihdarmm saglanmast konusu tze:
rinde yogunlasan vurgu, dzellikle gelismis Glke-
lerde 1980 'lerden itibaren issizlik oranlarmdaki
arnslar dolayisiyla veniden giindeme gelmekiedir,
Ikinci dinya savagindan 1970Terin ortalanna ka-
dar devam eden ve "altin cag" olarak ifade edilen
divnemde ckonomik bilyiimenin hizlanmas, enf-
lasyon ve issizlik oranmin dismesi ve refuh dize-
yinin yakselmesinden sonra gelismis ulkelerin
1974 ve 1979 petrol soklaniyla baslayvip baska
faktirlerin de etkisiyle icine girdikleri durgunluk,
entlasyon ve igsizhik stireci, 1990'ara gelindigin-
de "kiresel b isthdam” Krizine dontsmity bu-
lunmaktachr, Ortalama 1ssizlik orammmn % 10 ¢i-
varinda oldugu OECD iilkeleri basta olmak tizere
AB iiyesi dilkelerde kalies yiksek issizlik oranla-
nriyla birlikte gittikee artan iicret fakhliklan poril-
mektedir, Dogu ve merkezi Avrupa iilkelerinde
pivasa ekonomisine gegigle birlikie istihdam hae-
minde hitviik daralma ve artan issizhikle birlikie

COTeene
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cok biiyiik iicret diisiisleri yasanmaktadir.
Dosu ve Gilneydogu Asya dlkeleri harig
Afrika. Latin Amerika ve diger gelisen iil-
kelerde de issizlik ve enflasyon oranlarinda
ciddi artiglar goriilmektedir, Biitiin bu gelis-
melerin, diger faktorlere ilaveten, diinya
ckonomisinin artan kiiresellesme egilimle-
rinden etkilendigi kabul edilen bir diger
gergektir.

Tiirkiye. planit déneme girildiginden beri
devam eden yapisal ve kronik igsizlik soru-
nunu, issizligin kiiresel bir sorun haline gel-
digi elintimiiz gartlaninda yeniden idrak et
mektedir. 1943'en itibaren bati ekonomile-
rinin, hayal etmekte bile giiglik gekilecek
leude gerceklestirdikleri ekonomik biiyii-
me ile birlikre diisiik enflasyon ve issizlik
oranlart 1973'ten itibaren Snemini kaybet-
mieve baslanistir. 1973-1974'en itibaren ik-
tisadi hayatta patlayan enerji krizi, ekono-
mik dengeleri hozmus, biiyiime hizm ve re-
el tiretimi ditsirmiistiir, 19807Terde hizlanan
ve 1990'arda belirein hale gelen diisiik bii-
yiime hizivla beraber yiiksek fivat artislary

ye artan issizlik, iktisatcilan sasimis ve

yeni tartigmalar baslamistir, Bu dineme
adar birarada goriilen issizlik-deflasyon
yeya tam istihdam-enflasyon verini enf-
lasyonla birlikte igsizlige birakmistir.
Tirkive, bu gelismelerin de etkisiyle,
| planh doneme gegildiinden bu yana ar-
' tan ve bir sorun yumags haline gelen is-
sizlise diimyanin bugiin iginde bulundugu
| kotli konjonktiir sartlarinda ¢6ziim bul-

tasimalctadr,

mak gibi cok daha agir bir sorumiulugy
istlenmek durumundadir, V11, Besvilhk
Kalkinma Plani Dénemi. bu sorumiulu-
fun yerine getirilmesi igin gayret giste-
rilmesi gereken bir donem olma ozelligini

1. YENI BOYUTLARIYLA

ISTIHDAM-ISSIZLIK

Amerika ve Avrupa'da sendikalar kiitlevi
istihdam kayiplan ve hayat standartlarmda-
ki diisiise karst tepki politikalan gelistir-
mektedirler. Tssizlik baskismum en az hisse-
dildigi Japonya'da bile. hayat boyu istihda-
mi uyeulamast iglerliging kaybetme tehlike-
siyle kars karsivadie?

1980'lerin Neo-liberal politikalarm yo-
lagudy hayal kinkhi, istihdam atisina ikti-
sadi. mali ve sosyal politikalarda viiksek
oncelik verilmesini tekrar gindeme getir-
mistir, Bircok gelismis tlkede, ekonomik
bityiimenin ve istihdam artiginim yavagla-
mast olgusu. gerek akademisyenlerin ge-
rekse palitikactlanm ve kamuoyunun dikati-
nin yeniden issizlik ve enflasyon lizerinde
yogunlasmasina yolagmistir, Yiksek issiz-
lik ve eksik istihdamin gayri insani ve in-
sufsiz oldugy kadar. iktsadi bakimdan da
arzu edilmeyen bir sonug oldugu yeniden
ve yavain olarak dile getirilmektedir.
1970 ler stagflasyon ile karakterize edilme-

sine karsihk, 1980 ve 19907Tar disiik biiyii-
me ve dusiik enflasyon ile karakierize edil-
mektedir, Bununla birlikie OECD fyesi
olan ¢odu Bat Avrupa iilkesinin, yiksek is-
sizlik oranlan ile basi derttedir, Yakin bir
gelecekie de OECD ekonomilerinde, biiyu-
me oranlannda makul bir arbis ve iysizlik
oranlarinda belirli bir azahsa yonelik tah-
minler oldukga karamsardir.”

issizlik. ulusal simrlar asan ¢ok sayida
sehebin son villarda konusu olmugtur, G-
niimiizde ulasim ve haberlesme maliyetle-
rindeki azalma, verimlilize dayali iletigim
teknalojisindeki gelisme, otargik biytme
modellerinin ortadan kalkmas: ve ihracat
agirhikl stratejilerin yaygilasmasinin yol
acud kiiresel bir ckonomik entegrasyon do-
nemi yasanmaktadir. Kiiresellesme. herabe-
rinde artan wluslararas) esitsizlik, sanayiles-
mig filkelerde istihdam kayiplarina yolac-
maktadir, Bu, veni gelisen iilkelerden yapi-
lan ithalat ve Giretimin iscilik maliyetlerinin
diisitk oldugu yeni gelisen tilkelere kaymast
neticesinde ortaya ¢ikmaktadic. Bu meka-

nizma, iiretimin diisiik deretli iilkelere kay-
mastyla istihdamda dogradan azalisa yolagu-
g1 gihi, gelismiy iilkelerde ithalatn yapudig
sektorlerde yitksek isgucti maliyetlerinden
kurtulmak icin isgiiciinden tasarruf eden tek-
nolojilerin tercihi yoluyla dolayl sekilde 15-
tihdamin azahisia yolagmaktadir!

Son yirmi yil askim siredir fakirlik ve iy-
sizlik artig hayret edilecek sekilde, Bat'da
gok biiviik teknolojik geligmelerin oldugu dis-
neme rastlamaktadir. Bu tlkeler T0'H yillar-
dakinden daha verimli. daha zengin olmalarn-
na ragmen, kargtlastiklari ekonomik problem-
ler sehebiyle artan sefaletle birlikie, artan re-
fah paradoksunu ortaya koymaktadir. Tekno-
loji. cahsanlar arasinda gelir eitsizligini art-
rmas ve gelir dagilimimda bir kutuplasma or-

taya crkmistir, Bu gelismelere paralel olarak. issizhiin de hizla

arthi@ bir siirece girilmistir.”

Bugiin diinyamn. kiiresel bir ekonomik
entegrasyon donemini yasadiin genel olarak
kabul edilmektedir, Kiiresellesme, teknolo-
jik degisiklik ve tzellikle iletisim ve bilgi-
yodun iiretim teknolojilerinin etkisiyle trim,
hizmel ve isgiict piyasalarmm ulusal siir-
larr asarak uluslararasi dzellik kazanmasi
seklinde ortaya cikmaktadir, Ayni siirecin
isgiicl pivasalars trerindeki etkisi iki sekil-
de ortaya cikmaktadir, Birineisi; iireselles-
me iyelicl piyasalarindi, “ditzenleme agigt”
ortaya ¢ikarmaktadir, Bu, isgiicii pivasalan-
m ditzenleyen wlusal kurum ve kurallann et-
kinligini kaybetmelerini ifade etmektedir.
ikincisi. kiiresellesmenin itici giicu ve en
Bnemli akisrleri olan CUSerin uyguladids
cesitli stratejilerin isgiicli piyasalaring ba-
@imh hale getirmesi ve ulusal simrlarm ge-
cirgenligi kavramini ortaya ¢ikarmasidir
(5a). Kiiresellesme uluslararasy alanda [ir-
malar, tzellikle menfaatleri ve servetleri
ulusal smurlae asis olan cok ulusiu girket-
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ler arasmda yozun rekabeti koriiklemektedir.
Thracata viinelik stratejilerin isletmeler ve hiikii-
metler icin cazibesi belirleyici olmakia ve bil-
cesel ekonomik entegrasyonlar Kilresellesmenin
en dnemli ozelliklerinden biri olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Uluslararast sermaye akisimin hizlan-
mast, ok uluslu tesebbiislerin etkileri ve nlusal
hukiimetlerin vluslararast yonelislert isciler icin
ciddi tehdit ve tehlikelere donismektedir. Ge-
nel olarak sendikalarin ulagmaya muvatfak ol-
duklar "isci teretlerini rekabet disinda tntma”
hedefi. yeniden dzellikle gelismis ilkelerin kii-
resellesme hedeflerinden biri olarak on plana
gikmaktadir, Clinkii, ABD ve Kanada'da bile
imalat sanayiinde istihdamda ciddi azahs ya-
sanmakta; hizmet, finansal hizmetler ve iletisim
sektorlerinde istihdamda benzer gelismeler giiz-
lenmektedir. Bu tilkelerde avm zamanda, ser-
maye akisinin hizlanmasy sonucunda yabanci
vaurimlar artmakta ve ortak yatrimlar genellik-
le tgimeu ditnya tlkelerine kaymaktadhr.

Bu gergevede, Kuzey Amerika Serbest Tica-
ret Antlasmast (NAL ). ABD sirketlerinin
tiretimlerini, ucuz isgiictniin bulundugu Meksi-
ka gibi iilkelere kaydirma arzusuna dayanmak-
tadir, Dolayisiyla, ikusadi kiiresellesme ¢ok
uluslu girketler aracthé ile ecliymiy tlkelere
uluslararas) cahisma standartlarindan kurtulma
imkam vermektedir. Giiniimiizde CUS'ler. dis
vaurimiart cazip hale getirmek igin isqi Ucreile-
rini, ¢calisma sartlaring ivilestirmeye yanelik
tedbirleri, sendikalar ve diger tiim sosval hak-
lan baskr altinda tutan iilkelerdeki isgiiciini is-
tihdam emmeye daha fazla Gnem vermekeudir,
Geligmiy iilkelerin kullandi® igeiicii artan bir
sekilde. genellikle tercih hakki olmayan ve su-
nulan ¢alisma sartlarina boyun efmek zorunda
kalan ficlineii diinya iilkelert is¢ilerine kaymak-

tadir. CUS'ler ayny zamanda, tretimlerini,
ABD'nin sanayilesme sitrecinin ilk doénemlerin-
deki galisma sartlaning benzer sartlara sahip til-
kelere kaydirmaya biiyik Onem vermektedir.
Bu sebeple CUS'ler NAFTA anlasmasinda ¢a-
lisma standartlarmn yer almasin engellemis ve
AB Sosyal Sarunda ver alan hitkiimlerin genel-
lesmemesi i¢in milcadele vermiglerdir.
ABD'nin uluslararas: vearetin serbestlestirilme-
st yolundaki miteadelesi, isct haklanna yer ver-
memistir. ABD'de sendikalar. kendi tiyeleri iy-
levini Kaybedip issiz hale gelirken. ABD'nin
ucuz isgiiciiniin temin edildigi bdlgelere yinel-
mesine tepki giistermektedirler, ABD ticaret
pohitikasi icin CUS'lerin Gnemi, General Motor
(GM)'un "ABD'li CUS'ler igin 1y1 olan ABD
icin de iyidir” deyimi ile ifade edilmektedir,’

Avrupal poliikacilar ve Britksel burokratlan
da kiiresellesme ve uluslararasy ticaretin ser-
bestlestirilmesi cer¢evesinde, kendi iscilerine
"egit sosyal koruma” saflamakta ve uluslararass
calisma standartlanm gecerli kilmakla basarisi2
olmus herhangi bir iilke ile liberal tearet iliski-
lerini siirdiirmeme konusunda 1srarh olunacag-
m karara baglamislardir. Boyle iilkelere "sosyal
damping” uyguladikian ehdidi yoneltilecetir.
Bu itlkelerde sosyal dampingin, is¢1 haklan ve
calisma sartlannda sosyal koruma saglavan ve
yitksek iscilik malivetlerme katlanan iilkelere
karst diisiik iscilik malivetlerine dayanarak re-
kabette avantyj elde etmeleriyle ortaya ¢itign id-
dia edilmektedir, Dalayisivla, bu iilkelerde sos-
val dampinge son vermek ve buna dayah reka-
bet avantajim ortadan kaldirmak icin, Kilresel-
lesme ve uluslararasi ticareti serbestlestirme
gercevesinde bu Gikelerin endiistr iliskilen sis-
temini; isyeri diizenlemelermi; iicrer, isthdam
ve calisma yartlarni: sosyal yardim ve sosyal
giivenlik dizenlemelerini zorlamak ve ivilestr-
mek gerekmektedir. Biitlin bunlar, rekabet ils-
tinligh elde etmis olan iilke veya ilkelerin bu
avantajim nitr hale getirmek igin sosval politi-
ka ihrag etme tesebbiisleridir. Almanya'da 1890
yilinda Kaiser Wilhelm H'nin, iilke i¢inde ¢als-
ma sirelerinin azalulmas) yoniindeki taleplere
ragmen giinlitk sekiz saatlik galisma sfiresi ko-
nusunda uluslararast bir anlasma teklif etmesi
boyle bir tesebbusti,”

AB i¢in bir "Sosyal Faaliyet Program” (So-
cial Action Progrum - SAP) eelistirmeye Gnce-
lik veren Baskan Delors'un gayretleri AB Ba-
kanlar Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Komite
ve Avrupa Isverenler Konfederasyonu tarafin-
dun tepkiyle karsilanmigtir. 1986 Tek Avrupa
Pazan Antlasmast, Bakanlar Konseyine sosyal
politika direktifleri geligtirme izni vermistir, Bu
gercevede Komisyon iki stratejiyi ele almustir:
Birincisi, Sosyal Sart'ta biitiin iilkelerin kabul
edecegi degisikligin yaptimasiydi, Ingiltere,
1991 vihindaki Maastricht miizakerelerinde sos-
yal sarta gekinee kovmus ve bunun ardmdan In-
giltere diger AB iiyesi tilkeler tarafindan "sos-
yval damping” uygulanmakla suglanmistir. [Kin-
¢i strateji 1se, antlasma kistlamalarmdan saghk
ve giivenlik gerekgesi ile kagmmayr dnlemeye
yinelikti. Komisyonun haftada maksimum 48
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saal calismayy ve en az yillik dirt hafta ticretli
izni getiren bu ytinergesi Ingiltere'nin cekineest
ile kabul edilmistir.”

AB biinyesindeki biittin bu ¢abalar, tye iilke-
lerdeki sosyal korumacihifin siirdiirilmesi ve
daha da gelistirilmesi ile bunun ekonomiye
yitkledif malivet ve vol acu@ zayil rekabet
giiciinii uzlasurma gayesine yineliktir. Bir ta-
raftan vluslararast yatmm ve ticaret engelleri-
nin kaldinlmas: talep edilirken, diger taraflan
Avrupa afir ve hantal bir sosyal Koruma siste-
minin yitkiind asmakta zorfanmaktad, Avru-
pa Komisyonu, 1995'te AB issizlidinin % 12'ye
ulagacagmt bunlarm vansinin bir yildan fazla
issiz oldugunu ifade etmistir. 1980Ter boyunca
AB birim iscilik maliyeder: % 4 artousken bu
oran ABD'de % 1 artristir, OECD tilkelerinde
1990 'da ortalama issizhk oram % 6.2 ve toplam
issiz sayist 24.4 milvon olarak tahmin edilmis-
tir. Avnr vil AB'de ortalama issizlik oram %
8 A'dite ™ 1990-1994 dimeminde AB'de istihdam
oram S 4 gerilemistir, Halen AB'de toplam is-
siz savis) T8 milyonu asmakta ve 1997 ortalari-
na kadar igsizlikte dnemii bir gerileme beklen-
memektedir. Istihdam azalisinda en fazla pay
sanayi kesimine aittir ve erkeklerde istthdam
azalist daha fazladir. Genel olarak issizhik oran-
larma bakildiginda ise, kadmlarn 1ssizlik oram
(¢ 12,5), erkeklerden daha buyiktiir. AB'de
genclerin igsizligi de dnemli bir sorun olup 20-
24 yas grubundaki genclerin % 21.57 1994'e
issiz kalmugtr”

Avrupa. rekaber giiciiniin devamh diigiigiinin
sebeplerinden hirini yitksek iscilik maliyetleri
olarak gormektedir. Imalat sanayii licret mali-
vetleri ABD'den % 60 daha yiiksek olan Al-
manya'nin yiksek ficretleri ve iyi gahsma sart-
larimin tim AB tiyesi tilkelerde gecerli kilinma-
st talepleri, aruk sosyalist fantazi olarak deger-
lendirilmektedir. Avrupa'nin ekonomisinin. ge-
leneklerinin ve geleceginin vabancilarn tehdidi
altnda oldugu: Japonyw. Latin Amerika ve Gii-
ney Dogu Asya gibi iscilik maliyetlerinin diisti
oldugu iilkelerin ya@macihk vaptigi ileri siiriil-
mektedir, Butiun bunlur.l bagh olarak gelismis
itlkelerin gelisen tlkelerle ticarete sinarlarmni Ka-
patmast talepleri giindeme gelmektedir. Bunu
du, gelismis iilkelerin, serbest ticaretin faydala-
rint gelisen tlkelere anlatarak yapabilecegi ifa-
de edilmektedir. Ancak bu durumda, yitksek
ficretli gelismis dlkelerin en biiyik ihracat pa-
zarn olan disik ticretli tlkelerin pazin kapana-
cak ve gelismis alkelerin issizligi artacaktir
Ciinkii ABD ve AB'nin ihracatinin % 40°)
OECD dist tilkelere yapilmaktadir."

Uluslararas: ticarette ve rekabette gitikye ge-
tileven ve avintajin kaybeden gelismiy tilkele-
i, bunu, kendi itlkelerindeld yiiksek iggi ticret-
lerine, iler ¢alisma standartlanna ve agir sosyal
koruma viikiimlitliiklerine baglama cgilimleri
helirgin olarak ortaya citkmaktadir. Kendilerine
kars: rekabet avantaji elde eden dilkeler ise cu-
lisma standartlarma uymayan, sosyal koruma
malivetine katlanmayan ve sosyal damping uy-
sulayan rakiplerdir.”

Diinya ckonomisindeki gelismeler, gelismis

-

tilkelerin korkulann ve kaygdarme hakh ¢ika-
racak dogrultudadir. 1965-85 yallart arasinda
gimey ulkelerinin diinya imalat sektortindeki
payl % |4en % |8'%e yiikselmis, bu iilkelerin
imalat sanavii driinleri ihracati da iki katina (%
O'dan 18'¢) giknusur. 1973-85 doneminde gelis-
mis iilkelerin ihracaty % 4.4 artarken azgelismis
ilkelerin ihracat % 12.3 oraminda artmistrr,
1980-90 doneminde ise gelismis iilkelerin ihra-
catt % 4 artarken tctineli diinya fitkelerinin ih-
racatt % 12 oranmda artmistir, Ugtinedi diinya
Lich]ulmn ihracatimn byiik biltimii giiney iil-
kelerine yapilmis olup bu. s'm.i_\ll-.:rnm iilkele-
rin imalal sanayii iiretimi ve istihdamimda azal-
ma ile ayni doneme rastlamistir.”

Kiiresel ekonomi, kiiresel rekabet, serbest fi-
caret ile uluslararas: ¢alisma standartlart ve sos-
yal korumamn yayginlagsmasi; sosyal dampin-
gin dnlenmesi ybl ¢cok masum ve ideal aerek-
\,uln.rh vola gikan gelismiy iilkeler, ;L__ng:!ulerm
serbestivi sevimesi ve sevimli gostermeye ¢alis-

mast ilkesine dayanarak serbest ticarel yoluyla
az gelismis iilkeleri sbmiirmeye devam ctme
yollart aramaktadirlar.

Avrupa'da 1974-1985 arasinda her 1l artan
ve 198(0lerden sonra kaher hale gelen issizlik,
isglicll talep eden isverenler ve i3 talep eden is-
ciler icin ¢alisurma ve ¢alisma arzusunu azaltan
"Aviupa Refah Devletine” baflanmaktadir, Bu
gortise gore. vitksek Avrupa issizligi, refah dev-
letinin bir triiniidiir, Bu yaklasima gore, refah
devletinin vergileri ve diger yiikiimliilikler is-
verenleri yeni istihdam imkam sunmaktan cay-
dirirken, sosyal vardimlar ve gelir transferleri
de iscileri calismaktan caydirmaktadir. lscilere
yanelik yardimlarm, biiyitk Olciide isverenlerin
katkilarindan olusmast, isverenler i¢in 1stihdam
supma malivetini tnemli dlciide artirmakia-
dir."
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Tablo. 1
Isgiicii Piyasasi Programlarina Yinelik Harcamalarin

Kompozisyonu: Sanayilesmis Piyasa Ekonomileri (1990)

Harcama (GSMH'nin %)

Ulkeler issizlik

Aktif Gelir Toplam %

Programlar Transferi
Avustralya 025 1.07 1.32 69
Avusturya 030 0.97 1.27 33
Belgika 1,12 2.80 3.92 93
Kanada 0.5 157 2.08 8.1
Danimarka 135 4.49 5.83 9.3
Fintandiya (.94 1N 2.05 34
Fransa 0.73 1.92 2.65 94
Almanya 1.02 1.16 218 51
Yunanistan 042 0.46 0.88 g
Irlanda 147 2.84 431 140
Italya 0.60 0.72 152 124
Japanya 013 0.32 0.45 21
Liksemburg  0.37 0.75 112 1.3
Hollanda 1.04 2.30 334 6.5
Yeni Zelanda 078 177 256 78
Norveg 0.89 1.15 213 5.2
Portekiz 0.52 0.31 084 4.6
ispanya 0.80 2.41 321 173
Isveg 1.58 067 225 15
Isvigre 017 0.14 0.30 0.6
ingiltere 058 0.90 1.49 55
ABD 0.25 0.60 D85 55

Kaynak: Glen Sheehan (1992}, a.q.m., s 164,

Buna karsilik, makroekonomik istikrarin bulun-
dugu. viiksek tasarruf ve yatinm diizeylerine ula-
san, liberdl bir ticaret rejimine sahip, ihracita yoie-
lik sanayilesme stratejisini benimsemis ve kiigiik ve
orta Oleekli isletmelere aghk veren Dogu ve Gii-
nevdogu Asya iilkelerinin emek-yogun imalat sana-
yiini giiglendirmede sagladig basar, istihdanm art-
trma ve hayat standardim yitkseltmede gelisen iil-
keler igin bir 6mek olarak degerlendivilmektedir,
Bu iilkelerin ulastigr ekonomik performans, gele-
neksel tanim ve enformal sekidrdeki isgiict fazlasi-
m azaltmaya ve reel teretleri yilkseltmeve imkan
saglamistir.

1L TURKIYE'DE ISTIHDAM-ISSIZLIK

Genel olarak istihdam politikilan iki kisimda ele
almmaktadir:

1y Emek arz ile ilgili politikalar. Bu politkalar
emek wrzim daraltimayr amaglamaktachr. Bu gruba
giren politikalar, g sekilde uygulanmakiadir;

a) Niifus artis hizim yavaslatma ve niifus planls-
masi

b Isgiicti thrae polinkas:

¢) Emek arzinm biinyesini degistirien politikalar

2} Emek talebi ile ilgili politikalar. Bu politika-
lar, issizlik sorununun ¢bziimlenmesinde dinamik
yolu tfade etmektedir, Bu gruba giren politikalar da
iki sekilde uygulanmaktadir:

a) Uredini ve vatrmlan artirmak

b) Bmek-yofun eknolojilerin kullanimm yay-
mmnlasnrmak.

Bunlarm dismda kendine 8zgii bir diger politika

da, igsizlige dnem vermemektir. Bu politikanin
dzelligi, bir ekonomide issizlere is bulmanm mali-
yetinn, igsizlert doyurmamn maliyetinden daha
yiksek olmast halinde issizligin gdrmezden gelin-
mesini ifade etmesidir.”

Istihdam politikalanyla ilgili bir diger tasnif de
aktil istihdam politikalar ve pasif istihdam politi-
kalart seklindedir.

Akl istihdam politikalan issizligi onleyici ve iy-
sizligi simrlayier politikalar olarak ele abnmaktadir.

Pasil istihdam politikalar ise, iysizhik sigortusy ve
issizlik yardhmlan seklinde uygulanmakeadir,'

Genel olarak gelismis tilkelerde 1970erin sonla-
rindan itibaren artmaya baslayan issizhik problemi.
istihdam politikalarinin Gnemini arturmisur, Bu
dodruliuda gelistirilen politikalar ki gruba aynl-
maktadir. Birincisiz igsizligin zararlann tazmin et-
meye ve bazi durumlarda isgiicti piyasasindan ge-
kilmeyi tesvik etmeye vinelik politikalardir. Ikinei
arup politikalar ise. istihdam firsatlan meydana ge-
trerek dogrudan issizhigi azaltmaya veyva issizlere
kendi islerini kurmalar icin yardim saglamava yo-
nelik politikatardir,

Bu iki grup politika ¢ergevesinde OECD, frye iil-
keler arasinda isglicth pivisast programlaring yone-
lik kamu harcamalanm iki bilimde cle alimsur. Bi-
rinci tip harcanalar, istihdam hizmetleri ve isgietl
piyasast programlarimn yonetimine yoneliktir,
Bunlar ise. isgich egditimi. genglere vonelik ozel
tedbirler, dogrudan istihdam firsat saglamak ve
Oziivlitlerin istihdamma yénelik tedbirleri icermek-
tedir. Ikinci tip havcamalar ise. gelir tanslerleridir,
Bu harcamalar issizlik tazminatlan ve erken emek-
lilik tazminatlarmdan miitesekkildir,

Bu tabloda iki nakta dikkar gekmekiedir, Birine-
s1. sanayilesmis filkeler arasinda isgiicti piyasasi
programlarina yonehik harcamalarin (GSMH'nin
e'sy olarak) % 0.3 lsvigre ile % 5,8 Danimarka ara-
stnda fakhlasugidir, 22 iilkeden 12'st bu programla-
ra GSMH'nin % 2'sinden fazla harcama yaparken
17 iilke % 1"t oranmda harcama yapmaktadir.

ikineisi ise. issizlik diizeyi ile gelir transferine
vinelik harcamalar arasimda acik bir ithskimn bu-
lundugudur, Yiiksek issizlik oranlarina sahip iiltke-
lerin bu programlara yonelik harcamalarinm artii@
giirtitmektedir,

AB'de cabisma stirelerinin kasalulmasy, kisii sii-
reli galismanin vayamlastirilmast. gegic) ve bagim-
siz islerde calisanlarin arttirlmasy, tieret ve verimli-
lik artising bagh alarak istihdamen arttinimasina
yonelik tedbirlere agirhk verilmekredir. Isrihdam
artisina Katkida bulunan diger alanlar ise, isletmele-
re vonelik himetler, bilisim hizmetleri, hos zaman-
larin degerlendirilmesi, yashlara vardim ve ¢evre
koruma faalivetleridir. 1994 vilinda cevre koruma
ile tgili faalivetlerde 1.5 milyon Kisinin istihdam
firsan buldugu bilinmektedir. 1985-93 yillan ara-
sinda AB iilkelerinde ¢evre koruma ile ilgili faali-
yetlerde istihdamin % 2 oranmda artugy, bunun top-
lum istihdam artisindaki payiin % 5-7'lik diizeye
ciktigs goriilmektedin”

Sunayilesmis tlkelerde ekonomik biiyiime oran-
lan 1974-1994 arusinda hemen hemen aym olmakla
birlikte. issizlik oranlan farkh ger¢eklegmistir. Bu
dimemde ABD'de issizlik % 6 civarmda dalgatamr-
ken Japonya'da % 2 civannda karar kilmistie. AB'de
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ise 1974ten itibaren artmaya baglayan issizlik
1986-1990 arasinda hizl bir yiikselme dénemine
girmis ve 1994 yilinda % |2 seviyesine ulagmistic,
1980'ler boyunca issizligin diger OECD ilkelerin-
den daha diisiik diizeyde gerceklestigi EFTA iilke-
lerinde issizlik. 1990 yilindan itibaren zh bir yiik-
selis gistermistir,”

Sanayilesmiy tilkelerin ¢ogu birinci petrol sokun-
dan sonra genistevict billge ve gevsek para politika-
s1 nygulanmustir. Bu politikalarin sonueu ise durgun
bitviime ve nrmanan enflasyon olmustur,

Buna karsilik, ikin¢i petrol sokundan sonra bu iil-
kelerin ekonomik politikalarinda farkhifasma goral-
miigtiir. 1980'den sonra. ABD'de ekonomiyi canlan-
dirmak igin kamu harcamalanmn artist ve vergile-
rin diisiiritimesi yoniinde politika izlenirken AB'de
stkt biitge politikast izlenmigtir. Bunun sonucu ola-
rak ABD'de artan kamu aciklan ve dis Hearel agik-
lariyla birlikte yitksek bityiime oranbarma alagili-
ken AB'de bilylime oranlan disiik diizeylerde ger-
ceklesmistir. Bu durum 1980 erin ikinei yansinda
sona ermis ve Avrupa'da para ve billge politikalar
genislevici yonde uygulanmaya baglamlmistie. Bu-
na bagh olarak biiyviime oranlare tekrar yiikselme
egilimine girdi. 1990Tara gelindiginde de. tzellikle
Almanva'da, cok sikn biitee ve para politikalarmin
uygulanmaya baslanmasivla Avrupa kendisini re-
sesyonun iginde bulmustur. Avrupa ekonomilerinde
meydana gelen dalgalanma. biiviime oranlarinda
diisme ve istihdamda gerilemenin, istihdam yeni-
den artirmak igin bitviimenin 1974 tincesinden du-
ha biiyiik oranlarda gercekiestirilmesini zorunlu kil-
igi ortava ¢rkmaktadie, Buna karsihik bu ekonomi-
ler makro-eckanomik dengesiziik, kiiresel finansal
pivasalarn ulusal politikalardan bagimsiz olarak
belirledidi vitksek reel faiz ve gittikge kilresellesen
bir diinya ekonomisinde bir iitkenin genisleyici po-
litikalar uygulama zorlugu @bi ksitlamalarla kargt
karsiya bulunmaktadir. Sanayilesmis dilkeler igin
ekonomik biiviimeyi canlandirmamn ve istihdam
genigletmenin yolu, gelisen ve gecty sathasinda
olan ekonomilerde biiyiimenin canlanmasing bagh
olarak ulusiararas: ticaret hacminin genislemesi,
viiksek 1eknoloji alebinin artmas, yiksek katina
degerli ve sermaye yogun mallann talebinin viiksel-
mesinden gecmekiedir,

1960'h yillardan baslayip planit dénem boyunca
aneminden hicbir sey kaybetmeyen. hatta hacmi ve
olumsuz etkileri gitikee artan Thrkiye nin igsizlik
sorunu, 20007 villara cok az bir siirenin Kaldi@r gii-
niimiizde belirsizlik ve ¢tiztimsiizlik Gzelligini ko-
rumaktadir. Avnr zamanda, Tiirkiye igsizlik sorunu-
nu. gelismis tilkelerin kiitlevi istihdam Kayiplart ve
artan igsizlikle veniden karst karsiya kaldifn ve is-
tihdam sorununun kiiresel bir boyut kazandigi bu
dimemde daha da agirlasmis olarak Kargilamaktadir,

Biitiin diinyada bivoteknotoji alanmdaki gelisme-
ler, otomasyon ve enformasyon devrimi sonucu bil-
gisayar ve robotlar insanlarm verini almakta ve "bir
oliim dpiciigi gezegenimize yaklagmaktadir” Gii-
niimiizde, veni teknolojilerin yeni isler meydana ge-
tirdigi iddiasimin gecerliligini vitirdigi, kisa vadede
iscilerin yerine teknolojiyi ikame ¢tmenin daha
ucuz oldugu; fakat uzun vadede saunalma giiciiniin
ditgecegi ve talep vetersizliginin oraya ¢rkacagi sa-
vunulmaktadir. Isgiiciiniin verine teknoloji ikame

eclilip isgiicii talebi azalinca, isverenler artan reka-
bet karsisinda tutunabilmek igin meveut isgileri
azaltip geriye kalan iscileri daha Kottt yartlarla daha
fazla calisurmaya yonelmektediler,” Bu durumda
emick "bir ayarlama degizkeni" haline gelmekiedir.”

Bir bakima. ekonomik gelisme ve iysizlik sorun-
Tarimn artise elele ve birlikie yiiriimekte ve "kalkm-
madan dogan igsizlik" belirgin hale gelmektedir.”

Iktisadi ve sosyal gelismenin plang bagh olarak
yiiriitildigi Tiirkiye'de bes yilhik planlarin yedinei-
si hazirlanms ve uyeulanmast baglanugtir. Planh
donemde iic il da (1978, 1984, 1995) gegict (ara)
planla tamamlannusur,

Her kalkimma plamnda farkh istibdam politikala-
nongoritimekle birlikte, ki husus biitin planlarm
ortak tzelligi olarak tebariiz etmekiedir. Birincisi.
biitiin kalkinma planlan Tirkiye'de igsizlik sorunun
baskist ve olumsuz etkiler ile karst karsiva kalnsg-
ur. [kincisi ise, istihdam artisimmn, ekononuk kalkin-
ma ve sanavilesmeye hagumli, onun yan liviinii ola-
rak gerceklesecepinin kabul edilmesidir. Diger bir
ifadeyle. kalkinma planiar, istihdam hedefine ulu-
silmasint ve istihdam planlamasim makro Kalkmima
hizina bagimh hale getirmekte ve tingdriilen kalkin-
ma hiz belirlendikien sonra bunu pergeklestirecek
insan giicii belirlenmektediv, Biylece istihdam
planlamas, isgiiciiniin talep yoniinden ele alimmast-
ni ifade etmektedir. ™ Planlarda yer alan istihdam
planlumasi yaklagimu. 1 biimlik katma deger (MG)
artigimn ne kadar istihdam artisina yol agugint gis-
teren istihdanm -katma defier elastikiyet yontemine
dayanmakiacir, Buna kisaca esneklik katsayisi da
denilmektedir.

Uretim (katma deger) arnig: ile istthdam artig
arasimdaki iliskiye dayuanan esneklik katsayilar,
tiretim hedeflerinin bagimsiz olarak belirlenmesin-
den sanra bu firetim hedeflerine ulasmann gereki-
recedi isglicii ihtiyacinm ortaya konulmasina imkan
vermektedir.™

L. 11 ve IV. BYK planlaninda sckirel tiretim he-
defleri ve sektorel emek verimliligi tahminleri esas
alinmig: 1955-60 ve 1965-70 villaria ait istihdam
rukamlar ile aym yillara a1 katma degerlere dayal
esneklik Katsayar hesaplanmis ve bu katsayilara
davanilarak isglicii talebi tahmin edilmigtir™

11 BYK plaminda ise. 1967 vili input-output tab-
losuna dayanilarak insangiict ibtiyaglart tg sufhada
ve ekonomik hedeflere hagimb bir hedel yardimmy-
la belirlenmistir.”’

[ssizligin onlenmesi ve istihdam artisinin gergek-
lesmesinin kalkinma hizina bagh bir yan (lirev) so-
nug olarak belirlenmesi. istihdamin ayn bir hedef
olarak belirlenmesinin giicliigiinden kaynaklanmak-
tacdir. Ciinkii toplam talep. oplam yatirim ve bunla-
rin sektorel dagihmi. gihi makro hedefler kapital
hasila katsayisy ve tasarruf orany parametrelerine
gore belirlenmektedir, Dolayisiyla istihdanun ba-
dimsiz bir hedel olarak belirlenmest, planlama tek-
nigi ve uygulama yontinden dnem tasimadidy sonu-
cuna ulasiimaktadir.™

Biitiin bunlara bagh olarak, firetim artiglanmin 1s-
tihdann genisleteceginin kabul edilmesinin. istihda-
min "uyan netice” veya "tiirev hedef” olarak ele
abnmasing yol acuig): genel ekonomik hedefler ve
sektorel kalkinma hizlarindan sonra istihdam hede-
finin tesbit editmesinin planlarda istihdama dncelik

Cergele
Ccorhe-Niscete 90



verilememesi sonucunu dodurdugu belirilehilie.”

Biitiin kalkinma planlanmda issizlifin azalulmas
bakimindan hityiik dnem atfedilen ve ebariiz edirlen
politika aracimin, niifus artts hrzamn yavaglanlmasi ol-
dugn dikkat cekmekredir. Bu konuda planlarda sergi-
lenen asrar, nitfus arns hizmm yavaslanlmasimn bir
devlet politikasi olaralk benimsenmesine dayanmalkta-
chr, Iktisadi, sosyal ve siyasal alantardi gok sey deis-
mis ve politikalar degistininug; faka nitfus planiama-
st Tiirkiye'de de@ismemistir. Bu politikalann basar
sanst bir tarala, igsizlitn azalticr olabilmest uzun va-
dede stizkonusu olacakur, Emek arzim daralumay:
amaglayan bu politikunin emek arzing etkisi 20 yil
sonra ortaya gikacakur. Yirmi yil sonrast Thrkive'de,
emek arzt bollugu ile karsilasiimasy thtimali kadar
emek arz) kathdy ile karsilasilmas thtimali de vardir,

Dolaysiyla 20 vl sonrasy Tiirkive'stmn sartlarmmn
ve piiciiniin bugiinkii gibi olacagini diisiinmek ve
planlamak hichir planci icin kabul edilebilecek bir ha-
ta degildir,”

Titrkive'de issizhifin azalnlmasinda emek ihrac
politikast [ BYKP'dan utibaren ele alinmisur."! Once
isgiicii agif ile karsi karstva Kalan Bab Avrupa iilke-
lerine emek ihraci stzkonusu iken, 1973'ten sonra
petrol petrol fivatlarinin artmasi ve yvasanan enerji
krizinden sonra bu iilkelerde isgiicii talebi durmug ve
Ortadodu iilkelerine vtnelik emek ihraci ortaya ¢ik-
mistir,

[ BYKP'da istihdanmy sorunu, uzun vadeli olarak
ele alimmis ve bu sorunun kesin ¢iiziimiiniin hizl sa-
nayilesmekte aranmasi halinde bile 1990 larda ger-
ceklestirilebilecegfine isaret edilmistir. Planda ayneca
emek-yogun teknolojilere yonelmenin veya issizhik
sigortasimy kurup yaygilastirmanin sanayileserek kal-
kinma hedefi ile ¢elisebilecegi belirtilmigtir,”

IV, BYKP ise, geride birakdlan g plan doneminde
izlenen politikalarin issizligin azaltdmasinda basanh
sonuglar vermedigini ve igsizligin artmaya devam
edecegini kabul etmistir, Planda gelisme ilkdisadi, si-
yasi. sosyal ve kilttirel yonleriyle bir butiin olarak ku-
bul edilmistir. Istihdam politikasinin teknoloji ve si-
nayi politikalariyla uyumlu ve tutarh olacagi: bunun
igin insangiicund verinde ve verimli sekilde kullaml-
mast ve dengesizliklerin giderilmesi amactyla istih-
dam ve Geret politikalant geligtirilecedi ifade edilmis-
tir."

V., BYKP (1985-1989)da ekononunin disa agilma-
sing paralel olurak uygun is kollarimn gelismesi, ser-
maye akisuim hizlanmasi, gergekei faktor fivae politi-
kast ile emek-yogun teknolojilerin segilmesi. konut
vapimi ve bayindirhk hizmetlerinin tegvik edilimesi
dngtriilmustir, Bu plan dineni sonundg, isguci faz-
lasmin mutlak sayi olarak donem basindaki diizevi
asmayacagi kabul edilmigtir, Istihdam politikasinin
sanayilesmeye ve sekitr politikalarna edilinesi gere-
21 Gzerinde durulmus: teknoloji secimi, tesvik politi-
kalan, sekttrel Gretim hedefleri, i¢ ve dis piyasy gart-
larinn istihdama etkileri dikkate alinarak ekonomik
ve sosyal politikalann istihdami artirma amacinn
dncelikle degerlendirilecegi belirilmisur. Besinci
planda ayrica geng 1gsizlik, Ozel amacl projeler, yurt-
dig istihdam imkanlar, genglere istihdam imkam
saglayan isverenlerin vergt ve diger yollarla esvik
edilmest ve tesebbits glictiniin gelistrilmesi tizerinde
durulmustar,™

Besinci bes yillik kalkinma plani abartilmis hedef-

tere yer vermeksizan istihdam-issizlik sorununa siste-
matik bir yvaklagim getinuekle hirlike, dlkede izlene-
cek makro ekonomik politikalar ile vurtdhgimdaki ge-
lismelerin etkilerini dikkate almamstir. Hizh bir se-
hirfesmie ile biloesel dengesizlidgin artarak devam etli-
& Tiirkiye'de bu gelismeyve bagh sorunlann hafiflen)-
mesi ve bir ivilesme stirecinin baslanlmas bakimn-
dan planda cesaretli polinkatara yer vertlmedigi go-
ritlmektedir. Besiner planda ekonommin ekonomik
kuratlar iginde isleyisine aglik veritecepi. ehononi-
ve mitdahalenin makro politikalarla ve kurumsal di-
cenlemelerle yaplacagn belirtilerek piyasa ekonomisi-
ne gegis vargulanmshr, Produkiif istihdam artisimdan
sihz pdilen planda. sunt vollarla istithdan meydana ge-
tirilmeyecefine yer verilmigtir.”

Altmer Bes Yilbk Kalkinma Plam (1990-1994 ) da,
bu dinem ithal tkamesine dayal ige diniik sanayiles-
me palitikusinm artan petrol fyatlan il birlikie krize
yol aghifn ve Tiirkive ckonomisinin diga agilma ve pi-
yasd ¢konomisini vapisallustirma sorunlan ile ks
karsiya oldugn bir dénem olarak ranmimisie, Temel
sorunlar arasinda niifus arns brzamm vitksekligi, enf-
lasyon, gelir dagihmt, kamu finansman aciklan ve is-
sizlik gibi sorunlar soralanmistr. ™ Istihdamin sekiiire]
dadihmunda tanmm payimin azalmaya devam edece@n,
issizlifin azaltlmast icin gengl hedefler dogrultusun-
da vatirmlarnn tesvik edilmesi. tesebbils gliciiniin ari-
tirilmasi, kiigiik ve arta Sleekli isletmelerin desteklen-
mesi ve iggiich piyasasinin etkin isleyisinin saglan-
mast iizerinde durohmugor, ™

Altmner planda AB ile entegrasyonun tinemi ve bu
konuda vapilacaklar iizerinde duralmasma ragmen.
istthdam acisindan serbest dolasimin Snemi ve AB
karsisinda rekabetin olumsuz erkilerine hig debinil-
mwedigl dikkat gekmektedir. Aluner planda isuhdam
bakimindan yer verilen bir diger konu ise, kismi stire-
Ii (purt-time} iglerin tesvik edilmesi ve ozel istihdam
kuruluslaonm kaulimmn kabul edilmesidie.

IV. YEDINCI BES YILLIK

K:\I_JKTNI\'].'*' pL_.\NTND_-\

ISTIHDAM-ISSIZLIK

Cok kiigik Farklarla bichivin ehrachiyan ve istih-
dam-igsizlik konusunda bagimsiz ve oncelik tasivan
hedefler ve ilkeler ortaya koyup gerceklestirme san-
st sahip olamayan alu plan doneminden sonra Tir-
kive, sorunlarmin krize dintstigin bir doneme girmis
bulunmaktadir, Yedinel Bey Yilhk Kallonma Plan,
aym zamanda sanayilesmis ulkelerde de issizligin
tuzlt ve kaher sekilde artis egilimine girdigi doneme
tekabiil etmektedin, Tiirkive'nin AB ile | Ocak 1996
tarihinden itibaren gimritk birligini gerceklestir-
mesinin Tarkiye ekonomisinde birgok sekiorde mey-
dana getirecedi olumsuz etkiler ve isyeri kapun-
malann istihdam daralmasia katkisin ayrica dikkate
almak gerekmektedir. Turkiye'de Karfez Krizivle
baglayip 3 Nisan tedbirleriyle hizlanan isten crkar-
malar, dzellestirme vygulamalar ile daha da hiz-
lanarak tam bir Kiyima dontsmiistiir. AB e giimrik
birligine girisin sonucu olarek kapanan, daralan ve
modernize olamayan isletmelerin isei cikarmayy
yanelerek yeni ve bilvitk bir issizlik dalgasina vol ag-
mast kagiimaz olarak degerlendirilmektedir. Sehir-
lerde yigilun issizler ve gen igsizlerin Gnemli boyul-
lura ulustugr dikkate alindiginda, buna GB'nin olum-
suz etkisinin de ilave olmasinn issizligin toplumun
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‘asmiayacagi bir yilk haline gelecepi soylenebilir.™

Farkli bir tasnifin kullantldigr yedinei planda.
dinys ekonomisindeki gelismeler ve Tiirkive'ye
sgnsimalarinin ele abindig boliimde kitreseHesme.
mluslararas: rekabet, sunavilesmis itlkelerin artan
enflasyon ve igsizlik sorunlarina yer verilmistir,
Tiirkiye'nin AB ile gimriik birlifine girmesinin
kiresellesmenin avantajlanmdan en iist dilzeyde
yararlanma firsat verecedine isaret edilerek. bunu
gerceklestirmek igin haberlesme. egitim ve isgiict
pivasasinda kokli degisiklikler ongoritimekiedir.
llaveten, bu plan dineminde diinyadaki hizh
yapisal degimlere bagh olarak artan rekabel ve
hagimhilik siirecinde Tiirkiye'nin cagy vakalamak
jcin yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere zor-
lanaca@ ifade edilmistir,”

Altmer plan doneminde, kisa vadeli kaynak
girisi, ithalatta koruma oranlarmin diismesi ve yeni
mali araclarin devreye girmesiyle i¢ talebin canlan-
masina yol agh@l, artan kamu agiklarina bagh
olarak artan i¢ faizlerin sicak para girisini izlandir-
i1 ve ekonominin i¢ ve dis dengelerinin bozularak
1994 yily basinda "ciddi bir krize" yol aghify vur-

“aulanmigtir. Bu krizi asmak igin 5 Nisan 1994 uy-
sulamaya konulan tedbirler "yapisal reformlar”
alarak belirtilmektedir.”

Sanayiin tesviki icin aynlan fonlarn amacing uy-
gun kullantimadigr ve bunun sonucu olarak kaynak
dagithminda etkinligin saglanamadi@r belirtilerek
dey gibi biiytiven rant ckonomisine isaret edilmis-
tir."

Niifus artts hizimn bir sorun olarak dnemini
korudugu belirtilerek 1985-1990 doneminde % 2.17
olan bu hizin 19941 % 1.78'e diistiizii tahmin edil-
mektedir. Dolayistyla her planda tekrarlanan ve bir
gablon haline gelen niifus sorunu bu planda da yeri-
ni korumustur, Ayriea, iyi egitilmiy geng nitfusun
20007 yillarda Tiirkiye'nin en biyitk avantaj
olacags sdritstine yer verilmistir.”

Yedinei planin bir diger zelligi ise. "yapisal
desisim projeleri” seklindeki iddiasidie. Bu bashik
altinda yer verilen hedef, ilke ve politikalarn diger
planlardakilerden gok farkl olmadig dikkatli goz-
lerden kacmamakiadir, "Tstihdamin ve lsgiici
Pivasasinda Etkinlifin Artunimas) Projesi” hashg
altnda siralananlar kiigtik istisnalarla daha Gneeki
planlar andirmaktadar,

Kirsal kesimden sehirlere yogun goe sebebiyle
sehirlerde biriken insanlarin, gittikge verimliligi
diisiik, sosval giivenceden yoksun enformal sektéri
biiyiitmektedir. Vergiden, sigortadan, sosyal koru-
madan ve sendikadan yoksun olan ve "kayitdis
ckonomi" de denilen bu sektdrde gocuklar, kadm-
lar, kacak is¢iler ve ikinei iy isteyenler calismak-
tadir. Yedinei plan déneminin digerlerinden cok
farkli ve ¢ok agir olarak kargilastigi en Gnemhi
sorun, insanlarm kirsal kesimde oldugu kadar ve
hatta kirsal kesimden daha fazla agik igsizlik seklin-
de degil de, "iste igsiz” denilebilecek sekilde eksik
istihdam seklinde ortaya gikmasidie, Bu duram,
sosyal agidan oldugu kadar, baz sektorlerde ¢ok
dilstik isgiicti maliyetivle istihdam imkani vermesi
yoniiyle ekonomik olarak da istenmeyen bir durum-
dur. Bir anlamda buna sekibrler arasmda "Kirli rek-
abet” seklinde bakilabilir."

Yedinei planda. tarmmin istihdamdaki payimin %

45'e gerilemesine ragmen bunun verimsizligi
tizerinde durularak, Dogu, Giinevdogu, Karadeniz
ve ig Anadolu bblgelerindeki viiksek ve yaygin is-
sizlige isaret edilmektedir.”

Yedine plamn digerlerinden farkli olarak ele al-
digr konulardan biri AB ile giimriik birlifmin et-
Kileri, digeri ise uluslararas rekabettir, AB ile giim-
ritk birliginin issizlik bakimndan etkisi iisti kapak
bir sekilde belirtilmekiedir. Tirkive'nin AB ile
giimriik birligine gittigi sirada, rekabet giictini art-
urmak geredinin istihdam acisindan kritik hale gel-
digi vurgulanmsur,” Yedinei planin istindamdaki
temel ilkesinin, istikrarll, yatimm agirhkl ve
rekabetgi ekonomik sartlura dayali yliksek biyiime
hizi oldugu anlasiimaktadir. AB ile alimriikbirligi
opcesinde, sanayiin en énemli sorunun bazr sekidr-
lerde rekabet giicliiiti olarak ifade edilmis: buna yol
aean faktorler ise ekonomik istikrann sa§-

lanamamas:, vitksek enflasyon, sermaye birikiminin
yetersizligi, sermaye maliyetinin ve temel girdi
fivatlarimin yitksek olmast ve kurumsal yapidaki is-
tikrarsizhk olarak siralanmustir. Biltiin bu sorunlar,
Tiirkiye'nin kronik olarak yasadigi ve planlardaki
hedef, ilke ve politikalarn belirlenmesine ragmen
uysulama ve sonuglandirma cesaret ve kararliliktan
urak oldugunun bir gdstergesi durumundadir.

V. SONUC

Yedinei Bes Yillik Plan, Tiirkiye'vi yeni bir yiiz-
vila hazirlayacak gartlarin suflanmasi ve gercek
yapisal donigiimlerin yapilmast zorunlulugunun en
kuvvetli sekilde hissedildigi bir doneme tekabiil et-
mistir. Bundan dnceki beser yillik alti plan, is-
tenilen hedeflers ulagmak ve umulan basanya
kavusmak bakmmndan olumlu degerlendirmeye im-
kan vermemektedir, Cok sik siz edilmesine ve
tnemi vurgulanmasina ragmen, statik, merkezi ve
hantal Gzellikleri belirginlesen iktisadi ve siyasi
diizen "vapisal doniisiim”e 1zin vermemekiedir,
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Dolayisiyla, Tiirkive'de planlamanin ve planlarn
{inemini ve giiciinii kaybetmesinin sebebi, yine
planlarm korumaya galistif, statik yapidir.

Tiirkiye'de plan pratik giiciini ve givenirligini
hilyiik dl¢iide kavbermigtir. Daha ¢ok. teorik olarak.
Tiirkiye iizerine fikirler ve beklentiler i¢in tarhyma
zemini meydana getiven bir faaliyet olarak
kamuoyunda kabul girmektedir. Bu agidan VIL
BYKPmin digerlerinden farkls degerlendirilmesi ve
gelecefe iliskin heklentilere bel baglanmast asirt bir
ivimserlik olarak degerlendirilelir.

[ktisadi ve sosyal vapmn en dnemli rahatsizhik
giistergest olan issizlik, bu plan déneminde diger
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Bir yerde kalitesizlik varsa, bundan 798
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1. BOLUM
1.1 GIRIS
ilindigi gibi T.B.M.M_"nin 18.7.1995 tacihli

B 142, birlesiminde Yedinci Bes Yallik Kalkinma
AT plan onaylamyp yiiciirlige girmigtir. Bu plan
1996-2000 villart arasin kapsamaktadir. Bir baska
deyisle bu planla Tirkiye 20. y.y.1 kapayacak: 21.
y.y.n kapisina gelmis olacakhir, Boylesine nemli bir
tarih kaysagindaki gelismemize yon verecek plana biz
de bir kalite uzmam ghiziiyle bakmak istedik. Bu cer-
¢evede yazi, bir yandan toplam kalite yonetimi
(TKY). Kalite ve Standardizasyon (18O 9000 v.b. gi
bi) kaveamlar agarak anlatirken, dte yandan da Kal-
kimnma Plamna belirgin séndermeler yapmaktadir.

I. 2. BIR KALITE OYKUSU

Bugiin biitiin ditnyada yeni bir "Kalite” ve adina
Toplam Kalite Yonetimi denilen yeni bir yonetim an-
layist var. Ozellikle Japonya TKY anlayis ile diinya-
nin neredeyse bir numarah sanay devi olmustur. Oy-
kiimiiz "Modern Kalite" anlayisimm "babasi” kabul
edilen Amerikal bilim adami W, Edward Deming ile
ileili, Denting 1950 vilinda 2. Diinya Savagi'ndan ye-
nik cikan; Hirosima ve Nagazaki'de yerle bir olan, ke-
Jingenin tam anlamiyla "bitik” Japonya'nin dnde gelen
sanayicilerine soyle soyliiyordu: "-Eger beni dinlerse
niz, 5 yil icersinde Bau'yla rekabet edebilirsiniz. Ve
beni dinlemeye devam ederseniz bir siire sonra Bat
sizinle rekabet edebilmenin yollanm arayacakur.” Za-
man gostermistir ki Deming hakli gikmistir. O yillar-
da Japon mal "Tapon malt" diye asagilanirken bugiin
Japon mali uluslararasi pazarda tercih edilen, arantlan
mal haline eelmistit. Pekiyi. bu nasil olmustur? Bu
"Modern Kalite" ve TKY nedir ki Japonya'yr bu nok-
talara getirmistir? Kalkinma Planmm bu agtlardan
kritigine girmeden tnee bu kavramlara kisa da olsa
deginmekte fayda vardir.

L. 3. TOPLAM KALITE YONETIMI (TKY)

ANLAYISI VE FELSEFESI

TKY anlayis ve felsefesi su temel dgelere dayan-
maktadir:

|- LiderTik

2- Ust Yonetimim Baghhg

3- Mitsteri Odakhilik

4- Sistematik Analiz

3- Toplam Katihmerhk

6- Insana dnem verme

Bu A hususun herbiri ayr ayr birer yaz konusu-
dur, Ancak biz bu sirada kisa da olsa birer ciimle ile
bunlart agiklamak durumundayiz:

Liderlik: "Arzulanan bir ¢aligima ekibinin olugturul-
masi, birevlerin motivasyon ve gelisimine odaklan-
malari, ghrevin baganimasim saglayacak karakteris-
tiklere sahip olma bilincini tastyan bir kavramdir."
Yineticiler bu kavrami bilmeli. dziimsemeli ve uygu-
lamaludirlar,

Ust Yonetimin Baghhgi: "TKY nin bagarilt olabil-
mesi, ancak tist yonetimin. bu yonetim anlayigina de-
runi. baghlign ile milmkindar, Ust yonetimin destek-
Jemedigi hic bir aksiyon bu modelde netice yermez.

Miisteri Odakhlik; TKY felsefesinin en temel Kav-
ramlarindan bividir. Bu felsefede adeta her sey "miis-
teri memnunuyeti” icindir. Miisteriyi dislayan hichir
sz ve davranis TKY'de yer alamaz,

Sistematik Analizz TKY'de "Zan'Tar"1 "sam.lar™
“kanaat"ler degil bilim konusur. Istatistiksel Proses
Kontrol (IPK] metodlart ve ileri metodlarla problem
ler ilmi platformlarda ¢ozillir. (Bunlardan Kalite
Cemberleri Metodunu Cergeve'nin 6. sayismda anlat-
mstik). Bgitim bu modelin motorudur. Ve vazgegile-
meZ.

Toplam Katthmeihik; TKY'de ekip ruhu kavram
cok dnemtidir. "Ben'ler yokolmus, "biz"ler vardir,
Basan ekibindir. Tek adameihik yoktur,

insana Bnem verme; TKY'da ingan makinani bir
diglisi degildir, Insan her yoniiyle insandir ve bn pla-
na gikarihmisur,

Biitiin bunlar uygulamrsa ne olur?

Bir isletmede TKY uygulanirsa;

-Uriin ve hizmet Kalitesi artar

“Maliyetler azalt

Cercere
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-Iir artar

-Verimlilik artar

-Etkinlik artar

-Rekaber Giicii ve Pazar pay: anar,

-Cialisma hayatmin Kalitesi artar. ¢alisanlarm moral-
leri vikselir,

-Kiiltiir degisimi siireci baslar,

-Miisteri tatmini olur.

Cevresel Kalite Anlayist artar,

Pekii, bu sonuglir kimsenin hayir diyemevecegi so-
nuglar olduguna gore TKY nigin Tiirkiye'de yeteringe
uygulammiyor? Sebeplerden birincisi klasikdir, TKY
yeterinee bilinmiyor, Ancak ikindi sehebe pelince bu da
aln cizilecek bir climledir:

“Insan kalitesinin yeterli olmadig bir verde TKY
UYGULANAMAZ!"

Iste bu son ciimle filkemiz gergegini vursutamaikta-
dir. Maalesef devlet insan kalitesinin yitkseltilmesi icin
ciddi manada cok ey yapmamaktadie, Bir zamanlar lise
bile: Guce biitiin derslerden sene icinde secmek, sonra
lise sonun her dersinden imtihan olmak. daha sonra dit
vine "Bakalarya” denilen imtihant vermekle ancak biti-
rilebilirken: hugiin biltiin mesele okullara bir keve yazi-
labilmek olmustur. Gerisi aflarla, sartsiz kurullarla v.s.
ile halledilmektedir,

Evet isin piif noktas: burasidir., Japonya'da niifusun
neredeyse tamami en az lise mezunu iken (Lise Lihsil
cagn iistun nifus) bizde herseye ragimen bu dorum er-
keklerimiz icin bile ortalama %9'lar civarmdadir, Peki
suclu kim?

Onu E. Derming yazimn én basinda sty lemist!

(Tabii ki insan kalitesinin tek fakedrii rahsil degildir,
Kendisini sirekli gelistirmeyen, killtiire Gnem verme-
yeni, giineeli izlemeyen bir insan nasil ve nereve vara:
cakur?)

I. 4 MODERN KALITE ANLAYISI

Simdi de "modern kalite” kavramna gecmek istiyo-
rum. Modern diyorum. Zira her verde oldugu gibi kali-
lede gelencksel yaklagim ve modern vaklasim stz ko-
nust. Geleneksel yaklasimda "EN"ler stz konusu: “En
alizel”. "En pahalisy, "en dayamklisi” gibi, Modern yak-
lasimda ise kalite style tantmlamyor: "Miisteri tatmini
ve amaca uygunluk” Yani artik "Kalite icin kalite yok",
Hedel miugteriyt tatmin edebilecek seviyede bir kalite
anlayis 86z konusu. Bu nedenle de artik "Kalite kontrol
edilmez. iiretilir", "Kalite sonucta degil, sirectedir”,
"Muayene ve ayiklamaya dayah kalite degil, dnlemeye
dayal kalite" anlayislan simdilerde kalite ading esen
tiizgdrlar.

L5, ISO-9000/ULUSLARARAS] KALITE

GUVENCE SISTEM STANDARTLARI

Bir de 1SO-9000 var, Her derde deva gibi anlatihiyor,
Oysa tek bagima 1SO-9000nin cok dnemli bir favdasi
yok. Mutlaka difrer ytintemlerde takviyesi gerekli, Me-
sela Japonya'da ISO-9000 diye bir sey yok. Neden mi?
Japonlar "ISO-9000 Bize dar geliyor, biz onu ¢oktan
astik” diyorlar. Ancak sunu hemen soylemeliviz ki eeli-
siglizellizin hala hiikiim strdugi bir sanayi ve hizmet
sektdriinde [SO-9000, tzellikle bizim iilkemiz igin cok
Gnemli bir adim, Gerekli ama veterli degil.

TKY, kalite ve 1SO-9000'c kisa kisa degindik. Ancak
ana konumuz olan Kalkinma Plam keitigi icin bunlar hi-

rer alt yaprydi, Simdi de bu hususlanm plandaki verini
gorelim,

I1. Biiliim

TKY, KALITE VE 1SO-9000 ACISINDAN

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA

PLANI

-l 1. Plindaki Meveut Duram (1., 2., 3. Béliimler)

Plamin |, Béliimiinde: Diinvadaki gelismeler ve Tiir-
kiye anlatilnken gergekei tesbitler yapilmisur, Ozellik-
le:

"Diinya iiretim sistemlerindeki ve bunun dayandi g
teknoloji tabamndaki Kokl degigimle bilgi toplumuna
gegls streci vasanmakta oldugu;

"Yeni donemde bilim ve teknolojiden yararlanabil-
mek igin korwmsal yapida ve her sevivedeki Organizas-
yon yapilannda defizim gerekaigi";

"Iyl yetigmis is eticti, gelismis teknolaji ve ticari alt-
yapimn varhg ile, etkin pryasa mekanizmas ve degisen
tercihler yakalamanin” dnemi:

tesbitlerine kaulmamak mimkiin degildir.

Planin 2. bslumu bu yazinn Konusuna girmemekte-
dir. Ancak 3. Boliimdeki "Temel Yapisal Degisim Pro-
jeleri® hashgr alundaki "Insun Kaynaklanimn Gelistiril-
mesi” konusu bizi yakindan ileilendirmekiedir. Zira
TKY'nin temel felsefesinin "Gnee insan® olduguny sy~
lemistik: Bu bilimde sityle bir ciimle secmektedir:

"Insana yapilan yatmm en verimli yatimm olarak oi-
rilerek, genc ve dinamik bir nitfus yapisina sahip olan
iilkemizde luzli. istikrarli bir ekonomik biiviime ve sos-
val gelismenim gerceklestirilmesi saglanacakur.

Bu parlak vaad ciimlesinden hemen sonraki sayfalur-
da (Bak. 23.24.25. 26. sayfalar) gercek durum igleracis
bir sekilde goiziniine serilmektedir, Biz dirt sayfa siiren
act tablodan hemen gtiziimiize carpan birkue climleyi
agagiya atdik:

" Okur-yazar erkek niifusunon %73.6's1 ilkokul
mezunu veya herhangi bir egitim kurumunu bitirme-
mistir, Kadmlarda ise bu oran %3 1.6'dir, Ortaokul me-
zunu erkeklerin oram % 10,8, kadinlarm oram % 7.6/,
Okur-yazar erkek niifusun iginde lise mezunlar orani
%1017, yiiksek tgrenim mezunu orani %4 7dir. (Neden-
se genel niifusa ya da okuma cagina gire oranlar veril-
miyor. E.S.) .." "... Isgiiciniin ancak %3.25i yiiksekog-
retim, %9.7si lise. % 7si ortaokul, %78 ilkokul mezunu
veya daha diisiik efitim ditzeyindedii"

“... Mesleki-teknik dretin ve yayein egitimin ekono-
minin insan giicii ihtiyaclarma uygun hale getirilmesi
cahismalarinda amaclanan diizeye ulastlamanstir,
Ozellikle yaygm efitimde yelersiz kalinmigtir” "
Universiteye girme imidiyle birka¢ yilm ozel dersha-
nelerde harcayan drenci finiversiteye de giremedigi
takdirde herhangi bir meslege sahip olmadan hayata
atlmaktadir, Bu durum kaynak ve zaman israfina sehep
olmaktadir," (Tipki bu planin hazirlanmasmda oldugu
gibi. ES.) _

" Yeni meslek tiirlert ile ilgili calismalarda yeterli
geligme saglanamanusur.”

Sayfalarca siiren bu kara tablonun tamamim buraya
almak miimkiin degildir. Oyle yaparsak hem moraliniz
cok bozulur, hem de dergiyi bizim vaz doldurur. Biz
sadece cimlelerin sonundaki fiilleri buraya alirsak oku-
yueular gerekli mevzu algilayacaklardic inaneindayim:

=]

Lergene
Cliale = Neserss $9%90



" saflanamamistr.”. "osmirfandirmaktadie.”, " yetersiz
kalinmistire”, "..Gnemini korumaktadi”, ", olumsuz yiin-
de etkilemektedir.”, ", ihtivac devam etmektedir.”

Bundan sonra Amaclar. [lkeler Politikalar baglift altin-
da hemen kurtulus eOsterilmektedir, (sh. 261
e AMAE: demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devieti
olan Tiirkive Cumhuriyeti'ne karsi gorev ve sorumfuluk-
larim bilineinde. ..... bilgi cadt insamm yetistirmelidir,

Pekl. ama nast? Simdi burada yem fiiller baglamakia-
dir: . azlenecektir”, ...yapilacakur”, "olaCAKur.",
*virtitileCER ", " galisilaCAKur", " verileCEKir"
(sh. 27, 28, 20 ve devami). Ne yazik ki hiitiin bu "CEK-
CAK'lar arasmda somut anlamda kalite s6zctigliniin gec-
ligi tek bir saur voktur. Yine de bizim dikkaimizi ceken;
hirtiin olumsuzluklarm "dili gegmis {1il" oldugu; biitin ye-
ni hususlanm da “gelecek zaman kipiyle" yazildigi husu-
sudur. A keske "CEK-CAK"lar "DIR-DIR", "DIR, DIR"
lerde vok olsaydi. Pekii neden olmuyor?

Nedenini Deming yazmm en baginda stylemisti! Siirat-
le her dizeydeki okullarda KALITE Konulart miifredat
programlarma almmahdir, TKY bilinei ve kitltiird yaygmn
bir bigimde iilkemiz insanma astlanmalidir,

I1. 2. Tarim, Sanavilesme ve Diinya ile

Biitiinlesme

Bu kisimda diinva ile biitiinlesmeden bahsedilmektedir.
(Onlur bizi bolmeye ugrasivor, biz de birbirimizi birakip
onlarla biitiiniesmeye cahsiyoruz”. Burada bizi "Sanayi-
lesme Yaklasim" bagh@ altindaki konular ilgilendirmek-
tedir. Ozellikle "Teknolojideki gelismelerin yeterinee iz-
lenememesi. teknoloji Greten bir didzeye ulasilamamast.
pleek sorunlart ile uluslararas) standartlarda firiin kalitesi-
ne ve pazarlima organizasyonunda yeterli diizeye ulagila-
mamasi” hususunun sanayide rekabet giictinii olumsuz et-
kilemekte oldugu vurgulanmaktadir.  (Sh. 65)

Yine KOBI (Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeler)lerin fi-
nansman, arasirma, Griin ve kalite geligtirme. pazarlama
teknoloji ve verimlilik ile ilgili yetersizliklerden kaynak-
lanan problemlerin siirmekte oldugu vurgulanmaltadir,
Oyle ki bir deviet kuruluse olan KOSGER'In (Kiigitk ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanliz) bile hizmetlerinin istenilen seviyede olmadig
anlanlmaktadir, (Sh. 66)

Bu yiniivle plani vazanlar bir anlamda meveut hali
kendileri tenkit eder durumdadirlar.

Burada Kalile Giivence Sistemlerinin KOBl'lerde ya-
yilmadigim sdylemek dogru olacakur, Herne kadar Sh.
f9'da "Mal ve hizmel iiretimini kapsayan TS-1S0-9000
kalite sistem helgelendirmesinin buyiik kuruluslar yanm-
da kugitk ve orta dlgekli kuruluglara da yaygmlastriima-
1" belirtilmisse de bunun nasil olacag) konusunda bir bil-
aive rastlanilmamakiadir. Esasen KOBI'lerdeki sahsi giiz-
lemim sudur ki, belirli bir mali gtici olmayanlar daniy-
man ve kalite giivence sorumlusu istihdam edememekic
sonugta ¢ogu kez kendi insun kaynuklanyla netice alama-
maktadirlar, Onemli bir baliimde heniiz yelerince 1SO-
2000 olaying inanmamaktadirtar.

Sh. 70'de “Uriin ve Kalite Sistem belgelendirmesi ya-
pan kuruluslar ile personel ve taboratuvar akreditasyonu
icin hir Akreditasyon Kurulu olusturulacag’” belirtilmek-
tedir. Bu hususta maalesef cok ge¢ kahnmisur, Ulkemiz
isteyen yabaner kuruluslarm eirit atigr bir ISO-9000 pa-
zan halindedir. “-Bunda ne var? Memlekette serbest pa-
zar var," denebilir. Ancak bir Kurtlusun hem sistem kur-

dugu, hem de kendi kardugu sistemi kendi denetleyerck
(!) belge verip ¢ift ve lahis Kuzang sagladigl ne derece
mantikidir? Ustelik de bu kuruluglanm higbin tilkemiz
makamlarmea mesleki agidan denetlenmedif gtz dnunde
turnlursa ne Kadar serbest (1) bir pazar oldugumuz ¢ok iyl
anlasiimaktadie. Bu satirlarin yazar, aym soruyu bir top-
fantida TSE'nin Saym Baskam'na da sormus ancak doyu-
ruct hir cevap alamanmusur. Dileriz ki bu saygin ve milli
kurulusumuz aruk dizeinleri ele alhir da ortabk bu bagibos-
luktan kurtulur.

Yeri selmisken sthylevelim: yvine kulagimiza gelen ha-
berlere gre bu isin maddi sevivesi yapay olarak yiiksel-
tilmektedir, Hata sirf bu sebeple devleneki kalifiye ele-
manlavm istifa edip bitrolir kurdugu bu nedenle konuyla
ilgih makamlaon eleman sitkintist cektigi sivienenler ara-
sindadir, Elbetie herkes her yerden istifa edebilir ancak
alayin da bir “virgun mekanizmasma’ donasmesi dogru
olmaz kanaatindeyiz. Keza dle vandan bazi belgelendir-
me kurnluslan ¢ahsanlanmn da ¢ogu kez sanayi tecriibes
olmadii gozlenmektedir. Bu konularda wedbir gerekir.

Kalibrasyon konusunda da UME (Ulusal Metoloji Ens-
titiisii) ve TSE arasinda var oldugu belirtilen ¢ekisme -
eger varsa- bitmeli. bu konu -her ne ise- net bir sekilde
atirsel ve yazil basinda ilgili kamuoyuna agiklanmalidir.

SONUC

Yedinci bes vilhik kalkinma planinin bundan tincekiler-
de oldugu gibi ivi nivetli, diiriist ve saygin Kisiler tarafin-
dan kaleme almdigindan hic bir stiphemiz yokiur,

Bizim vaklagimiarimz da asla bu sahuslara degil. siste-
me ve sistemin vineticilerinedir, Yineticilerine ragmen
hichir sistem diizelemez, Yonetim bir hiitlindiir. Bu mese-
leler ana meselelerin bir purgasichr, Merkezi yonetim ehli-
veuli ve liyakatli ellere gegtikge bu problemler goiziilecek-
Lir.

Yazimizt basladigumiz gibi bitriyoruz:

"Bir verde basarisizlik varsa, bundan %98 oramnda yo-
netim soromludur’-

W. Edward Deming
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Eoitim sistemi
ve kiiltiir

ismail KILLIOGLU*

3L Nahivat
Tkiitiest, Felsefe Tariln
Avithilim Dafy Bk

enel bir vaklasimla egitim sistemi denildi-
ginde kastedilen;
—— i, bilgl aktarim,

h. kabilivetin ortaya ¢ikarnlip gelistirilmesi,

c. ideal astlama ya da degetler diinyasim olus-
turmady,

Bilgi; bilimsel va da diizensiz sekilde olsa da,
ancak belli esaslar ve ustller ¢ergevesinde bir in-
sandan veya korumdan Steki insana/insanlara
ulastirilma dzelligine sahipriv, Bilai akarmu sek-
linde ifade edilecek bu siireci ¢ok genel hatlanyla
editim kavram altinda toplavabiliriz. Bilgiye ula-
samamiy ya da bilgi aktarmima muhatap olama-
mis bir kimsenin, grubun, topluluiun ve toplumun
hayau diizenlemesi. karstlasugi sorunlan tarit et-
mesi ve ¢oziimlemesi pek olas) degildir. XVL vy,
[ngiliz dilgiintirii Francis Bacon: "bilgi. kuyvettir"
derken, biraz da meseleyi bu acidan ele alnus go-
Ziikiiyor,

Kisacasy egitim sistemi, bilgi aktaromim insa-
nin, toplumun maddi ve maneyi ithtivacini, giiniin
sartlanma gire karsilayier ozellikie olmak duru-
mundadir.

Egitim, sadece bilgi aktarin degil, aynt zaman-
da egitime tabi olan ferdin doBustan sahip oldugu
kabiliyetin ortaya cikartihp gelistirilmesi ve {iriin
vermesini saglayier bir ozellioi de ihtiva eimelidir,
Ashinda bu egitimin insanin fitraninm dogal bir so-
nucunu da tazammun eder. Eger egitim yoluyla
aliman bilgi insamn beden ve ruhunda bir degisim
ve gelismeye yol agmuyorsa, bizzat uygulanan is-
lemin egitim olup olmadigr tartismaya acikur, Bu
bakimdan egitim siirecinde ver alan Ferdin kendini
tammasi, maddi ve manevi giic ve yeteneklerinin
farkina vararak geregi dogrulusunda bir formas-
yon kazanmasy sartur. Onun igindir ki, egitim yo-
luyla bilgi elde etmek ve bilginin dogru bir sekil-
de aktarimim salamak. insanim ve insan fratimm
miimkiin oldufunca dogru tarif edilmesini ve 1a-
nmmasini gerektirir. Bu gereklilik yerine getirildi-
£1 dlgiide insam ve sahip oldugu kabiliyeti dogru
teshit etmek milmkiin olur. Bir kimsenin spora mi,
sanata my, bilim yada zenaaa mu yatkin oldugunu
emum siirecinde tesbit edebilivorsak ve egitim bu
yonde gelismesini saglayabilivorsa anlamhdir

Egitimin Gcunct islevi ideal agilama. degerli
ditnvasii keslettirmesidir. Bu noktada kiiltdir ve

medeniyet, ditnya ebirfisit ve havat anlayis oleula-
reortaya cikar, Gercekten egitim yoluyla biz, biz-
den Bneekilerin maddi ve manevi mirasin, Kiiltir,
medeniyet dederleri olarak elde ederek Gzlimleye.
biliriz. Hemen belitmek gerekir ki, egitimin wdeal
astlama, degerler dinyasin kesfettirme islevi
“milli" olma ozelliginin vurgulanmasim sart kdlar,

Bir anlayisa gore kiltiir. insanlarm hayatim an-
lamlandiran maddi ve manevi degerler biitliniidiir,
Bir baska sisyleyisle kiiltiir, insan davranisina.
davrams yoluvla olusturulan eserlere bicim veren
deger. diisiince ve simgelesmis anlam diizenleri-
nin kugaktan kusaga aktarlan ve gelistinilen oz ve
drnekleridir, Bu anlamda. toplumsal havat kapsa-
yan ve ilgilendiren her sey kiiltiirtin muhtevasing
dahil edilmelidir. Selamlasmadan komsuluk iliski-
sing, oturup-kalkmadan yeme-igmeye, sanat ve
edebiyvattan ahlik anlayisi ve ibadetlere, hatta dev-
leti kavrama ve yiinetme tarzing kadar genisleyen
iliskiler ag, kiiltiiril olugturan unsurlar olarak di-
stmnitlebilit. Oyle ki kiitir ile teknigi, buna gore
iliskilendirmek yerinde olur. Kiiltiir havan diizen-
leyen, evrene hakisi yerlestien degerler sistemi-
nin biitiingl kabul edilirse evrensel olarak nitelenen
bir kisim sistem ve degerler, "milli" olan kiiltiriin
imbiginden gecirilerek stzillmelidir. Aksi takdir
de. bagka ve farkh kithiirlerden kaynaklanan yveni
tekniklerin yeni degerler tasimas) kacimimazdir.
Tanzimata gotiren ve Tanzimat ile birlikie asama
asama yerlesen baun teknigi, kaynaklandign kiilrii-
riin degerlerini de beraberinde getirerek, insan,
toplum ve devlewe belli bir degisimi zorunlu kil-
mistir ki, bu bakimdan carpiet bir drnektir,

Bu degisim celiskisinin giiniimiizde bile orta-
dan kaldmildigy soyvlenemez, "1995 Yili Gegis
Program Destek Calismalari/Ekonomik ve Sosyal
Sektorlerdeki Geligmeler” isimli Basbakanhgm
vayimladifi bir cahismada soyle denilmekiedir:

“Kiiltiirel degerlerin korunmasi, bakimi ve gele-
cek nesillere aktardabilmesi 6zel Gnem arzetmek-
tedir.” (ag.e., s 166) Cahsma'da gergeklestirilen,
tasarlanan ve ihtiyag duyulan hizmetler olarak;

= Milli Kitiiphane koleksiyonundan Bilgisayar
Tesisi Veri Girigi ve Yazilimi Projesi cercevesin-
de kayit veri girisi calismalari,

= Bilgi Bankast kurulmast ve Bilgisayar aracihi-
Syla arastirmacilara sunulmak istenen hizmetler:

very
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(%) Plan. 5. 30 = Milletlerarasi Kiitiiphane Dernekler ve
Kuruluslun Konfederasyonu Genel Konfe-
ranst'nm Mill Kiitiiphaneler Seksiyonu'nun
toplanmast,

« Kiitiiphanelerde okuyueu hizmetleri,

» Osmanh dénemine ait yipranmms belge-
lerin kurtarilmast calismalarimin baslatlma-
8

» 5 Numarali Mithimme Defteri basima
hazir hale getirilmesi ve Kanuni SultanSii-
leyman devrine ait 6 Numarah Mithimme
Defteri'nin yayaminn (iki eilt olarak) prog-
ramlanmasi,

« 438 Numarali Tapu Tahrir Defteri Ikin-
¢ Kismi'nm yayim hazirhk calismasiyla
Kanuni devrine ait 166 Numarali Tapu Tah-
rir Defterinin negredilecegi.

« Gelibolu Yarimadas: ve Milli Parkinin
yeniden diizenlenmesi icin Master Plan’

cahsmalarinin baglanimas)
ski eser kagakgihigimn onlenmesi ¢a-
lismalart vb.

= Deviet Tiyatrolannm etkiniikleri

s Sozliik ve Dilbilim calismalan vb.

savilmaktadir,

Ote yandan "Yedinei Bes Yillik Kalkmma
Plam" (1996-20001), XXI. yy. giderken Kltiirel
hedefleri soyle tammlanmaya cahsmaktadir:

"Kiiltiir politikast, demoratiklesmeyi gergek-
lestirmis ve insant daha dzgiir kilan bir toplum
olugturmay1” amaclamaktadir.

Kalkinmanmn, "gaddaslagmanin® ve disa acil-
mantn, "milli kiiltiiriin korunmasi, gelistirilme-
sive vayginlastinimas) temelinde olaca@ be-
lirtildikten sonra, temel yaklasmm, "kiiltiirel
zenginligi kalkinma hamlesinin asli unsuru
saymanin yaninda, uluslararas iletisim ve etki-
lesimin ivmesini de Glkenizin kiiltiirel kalkin-
masima katabilmek"(*) oldugu vurgulanmakta-
dir. Milli kiilttiriin korunmasi. gelistirilmesi ve

vaygmlasurilmasinda, kalkinma, "cagdag-
lasma" ve disa acilma kaydimn ongoriilme-
si, her ne kadar agik degilse de. uluslararas)
iletisim ve etkilesimin kiiltiirel kalkinmada
goziniinde tutulmast olumlu Kargilanabilir,

Fakat Plan'da; "Cagdas vaklasim dogrul-
tusunda Milli kithiir faalivetlerinin demok-
ratik hir anlayis ve ulusal buttnlik ilkesi
geigevesinde perceklestirilmesi hedef alma-
cakur” ifadesi. kitltire ve "dolayistyla efii-
tim sistemine de, Tanzimat'tan beri stircge-
fen celiskili yaklasimdan kortulunamadi
izlenimini vermekiedir.

Hemen sunu helivtmek gerekir ki "gag-
das vaklasim”, "demokratik bir anlayis” gi-
bi ifadelerin "hedef"e ahnmasiyla milli kiil-
tirtin "korunmast, gelistinlmes) ve yaygio-
lastirilmast” ilkesi birbiclerini tamamlayan
seyler degildir. Ustelik kurum, deger ve fa-
alivet olarak da bu gekilde ele alimmalan
mahiyetlerinin geregi olarak ditgiiniilmeme-
lidir.

Gergekten kiiltiiril, bir milletin kendi tari-

"

hi akist icinde suhip olduBu biling seklinde
kavramak da gerekir. O takdirde kiiltlir, o
milletin sahip olmasi gereken tarihi bilincine
bagl olarak varligin siirdiirme arzusunun
bir isareti, maddi ve manevi gelismesinin
hareket ettiricl unsuru konumuna yerlesir,
Bu bakimdan Tirk milletinin bin yih askin
tarihi dikkate ahindiginda Islam belirleyicidir
ve bundan dolayy da milli kiltirin emel
kayna@imm bu oldugu vurgulanmalidir,

Ne var ki, kiltirli dogru kavrayamama.
sitim sisteminde nastl bir insdn yetistiril-
mesi gerekir hususunun dogru bedeflerinin
secilmemesine de neden olmaktadir. Mesela
sonugta, egitim sevivesi yiikseldikee, milli
kiiltiirlin hedefledigi insandan uzaklagtifina
sahit olunmaktadir. Ozetle egitim sistemi,
milletin. oplumun dzlemini duydugu insan
tipini yetistirememekte, dolayisiyla millet ve
toplum hayatinda stirekli bunahimlara, devlel
yonetiminde kesintilere. ahlaki alanda yoz-
lasmalara, bilimde ve teknikte geri kalmala-
ra neden olmakradir. Kiltilre| degerlerin

kavranidmast. dziimlenmesi istenilen seviyede
perceklesmedigi gibi. bizzat killtiielin korun-
mast. gelistirilmesi ve yaygmlasturilmas: da
bir kisie dingiive mahkum olmaktadir,
Yedinei Bes Yillik Plan'in Ugiincil Bailiimii
“Temel Yapisal Degisim Projeleri” baghgim
tasimaktachr. Burada deniliyor ki: “siirdiiriile-
hilir hir biiviime ortanum korumak ve iiretim
normlarindaki kéklii degisim-doniisiim stire-
civle ortaya gikan bilgi toplumuna ulagabil-
mek icin” iktisadi ve sosyal alanda koklii yap:
degisikligini saglayicr projelerin gergeklestiril-
mesi gerekmektedir. Bu yapisal defiisim proje-
leriyle insan kaynaklarmm gelistirilmesi sa-
lanmal. demokratiklesmeyi saglayier donii-
stim projelerine onem verilmeli, sanayilesme-
ye yeni bir iz kazandinlmali, teknoloji yete-

negi artinlmalidic. Buna bagh olarak vergi
alamnda. sosval giivenlikte, tanmsal polit-
kalarda, kamu hizmetlerinde, yerel ytnetim-
lerde ve altyapr hizmetlerinde vapisal degi-
siklikler de gergeklestirilmelidir. Ama bitiin
bunlarin temelinde. yine Plan'a gore; "Her
kademedeki egitimin gelistirilmesi ve yay-
amlastinimastyla beraber, okul éncesinden
baslayarak emeklilik sonrasina kadar her do-
nemde insan Kaynaklarinm gelistirilmesi
amaciyla kullamlabilecek bitiin imkanlar
harekete gegirilecektir.”*

Ne var ki niifusun egitim ditzeyinin veter-
sizligi stirmektedir. 1990 yily itibariyle alt
ve daha yukan yastaki niifus icerisinde er-
keklerin vilzde 11,251, kadinlann yizde 28'i
okuma vazma bilmemektedir. Okur-yazar
erkek nitfusun yiizde 73.6'st ilkokul mezunu
va da herhangi bir e@iitim Kurumunu bitirme-
mistir, Kadinlarda ise bu oran yilzde
$1.6'dir. Ortackul ve dengi okul mezunn
olanlarm oram erkekierde viizde 10.8, ka-
dinlarda viizde 7.6 seviyesindedir. Okur-ya-
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Tablo, 1

Niifusun Efitim Durumu {1990) (Y tzde)

Niitus ve Egitim Durumu

6+Yas Miifusu

!Zlkur-Yazar Nifus
Ikokul Mezunu

Ortackul ve Dengl Okul Meazunu
Lise ve Dengi Okul Mezunu
Yiksekagretim Mezunu

Ogrenim Kurumu Bilinmeyen

Bir Cdrenim Kurumundan Mezun

Ofmayan

Mezun Olup Oimadigr Bllinmeyen
Okuma-Yazma Bilmeyen

Bilinmeyen

Kavnak' DIE (1990 Ganel Natus Sayimi

6+Yas Nitfusu Dkur-Yazar Mitfus
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1000 1000 100,0

80,6 888 V2.0 1000 1002 1000
461 491 431 573 553 600
1% 9B 54 94 108 76
78 95 60 97 107 B3
30 42 18 38 47 26
002 002 001 002 002 0,02
159 162 156 188 188 216
004 004 003 004 005 004
98 e 280
0,04 004 004

zar erkek niitus igerisinde lise ve dengi akul mezu-
nu olanlann orue yitzde 10,7, vitksekokul mezunu
olanlann oram yiide 4,7'dir. Kadmlarda gran daha
da dismektedir: yhzde 8,3 ve yiizde 2.6'dr.

Issiiciinin egitim dizeyine bakUgnmizda endise
veried bir durnmla karsilasivoruz, 1990 Genel Nitfus
Sayim'ng gire isgliciniin ancak yiizde 5.2'st yitkse-
kixgrefim, yilzde 9,6t lise ve dengi okul. yiizde 7'si
ortackul ve dengi okul mezunuyken. geri kalan yiiz-
de 78,11 ilkokul mezunu veya daha divsik egitim se-
vivesindedir,

Su ki ablada efiitimin istatistiki verilerine bakti-
Fmzde, pek de umutle olannyoruz, (Tablo: L ve 2)

Plan'da egitimin umuisuz goriinlimil su nedenlere
dayanilarak aciklanmaya galigiliyor:

I. AB filkelerinde zomunlu temel efiitim siirest 9-
12 wil arasinda oldugu gézoniinde tutulup itlkemize
bakugimizdi, zomumlu temel egitim siresinin 8 vila
cikartlma ¢abalanma ragmen gergeklestirile-
medigi bilinmekiedir,

nulan da suymalk gerekir,

Gergekten ilkokul ve ortaokul thtiyaglanm kars-
layicr sekilde insa edilen hinalarm temel egitime
hizmet verebilmeleri oldukga giictir, Kirsal bolge-
lerde tek derslikli ve birden Tazla sl yerlesim -
rimlerinde temel egitim nygulamas: adets imkansiz-
thir. Kaldi ki dogu ve giineydoguda binlerce okulun
kipali ve hazi yerlerde okul ve derslik savisimn laz-
laliging kavsilik, bityik kentlerde okul ve derslik ye-
tersizlizl dikkate alndiinda, plansizligin ve prog-
ramsizhgm boyuiinu tahmin etmek mitmkiin hale

aelir, Bina ve altvaps eksikligi, yetersizligi ve plan-

sizhigs yaninda minfredar bitnlestirilmesi konusu,
mitfredat wygulayacak sinil ve brang dZretmenleri-
nin durumu da ayr bir sorun olarik ortaya ciimak-
tadir.

Ternel egitimin wvgulamas) konusunda oreaya o
kacuk bir bagka sorun da, itkokul ile ortaokulun ayin
alan veya bahee iginde bulunmasinim uygan olup ol-
mayacagidir. Bakanhkea 1986 yilinda vapilan ilkig-
retim arastinmast sonuglarma gtre, egitimeilerin fi-
kir birligi icinde olmadiklardir,

8 yillik temel egitimde ortaya ¢ikan giiclikleri su
sekilde sirnlamak mitmkiindilr.

- HNkokullar ilkdgrerim okullasina, plansiz ve
programsiz bir sekilde dinustirilmekiedir,

= Temel efitimin hedefine uygun bilgili. kultirld
pedagojik formasyonunu tamambimg HEremmenler
yerine siracin Ggretmenler atanmaktadir,

- Ashnda smif dgretment olan ilkokul Sgremmen-
leri kisa donem hizmeticl kurs egitimine tabi tutula-
rak brans dgretmeni yaptimaktadir, Bu bivanglur; 1
ve Teknik Egitimi, Tarm. Ticarer, By Ekonomisi,
Resim, Miizik, Beden Egitimi ve Din Killtiirii ve
Ahlak Bilgisi'dir, Bu uygulama, 700 yillarda g ya-
da iki avda hzlandinling egitim ad alunda 98ret-
men olarak Egiim Enstitilerinden mezuniyel veril-
mesinin aymsidir, Tirk milli egitimi bunun maliye-
tini ¢ok pahall Oderistir, hala da ddemeye devam
etmektedir,

Aslinda 8 yillik temel egitim. 20 yili askin
hir siireden heri, yasal zorunfuluk olmisima
ragmen, uygulamayy konulamanusur. Uvgo-
[amava Konulmamasimm en Gnemli nedeni
ekonomiklir. Oretmen, okul ve egitim arag-
Lary say1 bakimndan veterli dilzeyde degildir,

Tablo. 2
Egitimde Sayisal Gelismeler

_1989-1980  1994-1
Eitim Kademeleri Ogrenci  Okullasma Ogrenci

2 . A S Sayist  Oram Sayis
Kismi uygulamalarda, plansizhik ve program- I i A
sizhik gc‘.‘)};‘ﬁlmckrcdir. Stiphesiz temel eginmin (Bin ICH (Xede). (Bl Kiah
maliyeti agrrdir. ama Tiirkiyeninh insan giicl | oyl Oneesi Egitim (4-6 Yas) 112 2.8 202
kaynaginm gelistiritmesi ve iiretimin artinl- Sakiz Yillik Temel Eqitim 9140 862 9 551
mitst ve kalitesinin yiikseltibmesi icin de ge- ilkoku]lar{'l) 6848 1021 6385
reklidir, Kamuoyunda ve basinda Gnyargil Ortaokuliar 22972 88,8 2 656
olarak bazi kesimler, 8 yillik temel egitime i
karyt cikaldhgn izlenimint vermek istivorlarsi {Dilet:;ngstérlr;r 12218 gg? ?;;g
i, Fm dogru Id‘t‘.\_::ﬂtlil. ) ' Nissiakl v Takiik Lisater 577 159 808

Temel egitim uygulamasinda en Gnemli
aticliik ilk ve ortaokul alt vapilarmm tamam- | Yiksekdretim 645 14.5 1339
lanamamasidir. Buna bagh olarak progrania- | 0raun 0dretim 416 94 628
e biitiinlestivilmesi, iftivae duyalan sgrer- | AGk Ogretim 229 2.2 il

menlerin yetistirilmesi, meslek liselerine bag-
I omaokullarn durumuoyla bir zenaal ve mes-

Kaynak: Ml Egitim Bakanig, YOK, DIE, DPT
(1) Dullagma oram bl rakamid,

]

Okutlasma
Oram
(Yiizge}

5.3
89,8
1044
5.6

53,0
30,6
224

26,7
12,5
142

lek egitimine baglama yagmin teshiti gibi ko-

cergee
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- Teknik egium alaninda yetisen Ogrevmenler ozel
sektbirde calismayr tercih etmekiedivler ve istihdam
miinikiin olmamaktadir.

- Hksgretim okullanmn amact, Grenciyi bilgl cz-
herlemekten kurtanp onlan kisa yoldan hayata hazir-
lamak ve sanayiye ara insan giicti yetistirmektir. Bu-
nun igin yinlendirmenin okulda yapilmast sarttr.
Yimlendirmenin nast] yapilacag, Hzellikle rehberlik
hizmetinin nasil gerceklestirilecegi belirsizdir.

- Yasaya gire similar 40'ur Ogrenciden olusmak du-
rumundadir. [s atlyeleri ve laboratuvarlar bu Hérenci
sayising gire dizenlenmigtir, Ne var ki fiziki sartlarm
yetersizligi sirmekeedir. Yetersizlik:

» bina agisindan

= arag-gereg bakimindan

+ Ogretmen, Ggretmen-tgrenci iliskisi (rehberlik)
bakimincan odaklanmaktadir.

Mesela ilkiaretim okullannda laboratuvar, is atol-
yelert. sifinak ve spor salany yoktar, hatta kooperatif
veya Kantin yeri bile bulunmamaktadir. Sozgelimi
1989-90) varetim yilinda Istanbul'da pilot-proje kapsa-
minda yapilan 52 ilkéigretim okulunun hichirisi stan-
dartlara uygun gorilmemistir, Keza i ¢gitiminin ya-
prlabilmesi igin, veterl sayida arag ve gerece ihlivag
doyulmasina ragmen malzeme bakimimdan oldukea
digitk bir seviyede kalmdigy ghzlemlenmekiedir, Me-
sela 1500-2000 kisinin efitim yaptu@i bir okulda bir
tane dikis makinesi, bir lane oyma tezgahy, bes tane
degisik tornavide, bes adet mengene bulunmaktadsr,

Bu konuda Almanya ve Ingiltere'deki uyzulamay
kisaca haurlatarak bir kivaslama imkan bulunabilir.
Almanya'da egitim siireleri evaletlere gore degismek-
le birlikte, genel olarak ilkokulda 4-5 wil stireli egitim
zorunludur, Temel okul adi verilen ilkokuldan sonra
Bgrenciler; Temel Egitim Okulu, Genel ve Mesleki
Epitim ve Genel Lise isimli {i¢ egitim kurumuna yan-
lendirilmektedir. Bu okuldan kaydolan tdrenciler il-
kokuldan sonra 15 yaslarmi bitirinceye (vam 9.-10. si-
mfin sonuna) kadar efitime devam ermek zorundadir-
lar,

Burada dikkat edilecek husus dért vk itkokuldan
sonra 5 veya 6 villik zorunlu egitiny dgrencilerin kabi-
livet ve egilimlerine gove degisik okullarda surdural-
melidir. Buna gére Almanya'da zorunlu egitim siiresi
9-10 yaldir,

Ingiliere'de ise ilkokullar Gi¢ kademelidir, 2-5 yas
cocuklan icin elan fi¢ yilhk birinet kademe zorunlu
degildir. Bundan sonraki egitim (3+3=6 yil) zorunlu-
dur. fikokuldan sonra zorunlu olarak devam eden or-
taGgretimde dgrencilerin fic avr okulda editim girme
imkanlarn vardir. Bunlar cok amach liseler, klasik li-
seler ve genel liselerdir, ingiltere'de zorunlu egitim
siiresi 11 vildr,

Zorunlu egitimin 9 il oldugu [sveg'te G8renci belli
diinemden sonra kabiliyeti dogrultusunda birkag okul-
dan birini segme hakkima sahiptir. Hollanda'da zorun-
lu egitim 10 yvil olup 6 villik ilkokuldan sonra Bdrenci
kabiliyetine gdre "Genel Ortaokul. Daha Yiiksek De-
receli Ortaokul, Yiksekogrenime Hazirlayicr Okul,
All Dereceli Meslek Okulu"ndan birini [ereih ederek
egitimini stirdiirebilir,

Bugiin ilkemizde uygolanan egitim sistemi temelde
insana bilgl akturma, kabilivetini gelistirme ve deger
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agtlamada yetersiz kaldigi i¢in ilkokuldan yiiksekog-
remime giden stiregte sorunlar da katlanaktadie. Daha
fazla ayrintiva girmeden sunlan sylemek miimkiin-
diir.

Genel olarak digiincede, bilgide, sanatla, ye siva-
sette sistemi tartigmak. tartisabilmek dnemlidiv. Ciin-
kit va bu alanlards elde edilen mesafe dyle saglam te-
meller fizerine bina edilmistir ki. yapilan tartsmalar
vesilesivle eksiklikler tesbit edilir ve giderilir. Bunun
sonucu olarak sistem kendini yenilemis. igteki tikan-
malart gidermis, bir bakma safra atmistir. Kendine
olan giiveni tekrardan duymustur. Iste bayle bir sis-
tem kendi dogal mecrasinda verimli gelismeleri ger-
geklestirebilir. Hatta kendi icinde ufak dedisiklikler
yapmak suretivle bityitk adimlar atar, anlaml hamle-
ler ortaya koyar,

Ama meydanda sistem varsa, bunlar olur.

Sistem yoksa, yani diigtinceyi, bilgivi, sanati, siva-
seti davandiracak bir zemin yoksa, o zaman yapiimas)
gereken bu zemini olusturmaktir.

Nasil insanoglu ag kaldiginda achigim gidermenin
sorunu varsa cdzmenin yolunn ararsa Gyle. DogZal olan
budur.

Bu cer¢eve iginde egitim sistemimizin yiizelli yih
asan senel gidisatina baktifimzda, efirim sistemimiz
var gibi ghziikiyor. Fakal egitim aghgumz da, egitime
iliskin sorunlarimiz da dev gibi bitytiyor. kiir yumak
vibi dolagivor. Ortada bir tersligin, bir vetersizligin,
iyi gitmeyen birseylerin bulundugu acik.

O halde ya editim sistemimiz vok, ya da biz aghg
hissetme dtesinde oldukga farkli bir duyeu caprasikh-
81 icindeyizdir,

Egitim sisteminin olmadifini séiylemek bilyiik bir
iddiadir ve eger dyleyse efitime iliskin hatalarm, ak-
samalann, sorunlann sézkonusu edilmemest de gere-
kir.

Acik ofan birsey vardir ki, o da egitim achigimiz,
coitime olan ihktivacimiz, Bu dyle bir ihtuyactir ki, ¢i-
derir diye aldifnmz her tiir igecek bu achf daha cok
arttirivor, kameiliyor, bu ihtiyvag nerdevse benligimi-
zinvarolus sartt halime doniisiiyor,

Tiirk egitim-0gretim sisteminde ortaya ¢ikan Istatis-
tiki verilere baktignmzda, dogrusu insamn sagkinhga
ugramamast miimkiin degil. Mesela sade ilkokul veya
ilkagretimde yedi milyondan fazly, yani Cumhuriye-
tin 10, yihnda dile getirilen 15 milyon ntifusla 62-
iinmenin ne kadar mevzr kaldig anlasihivor, Bir diisii-
nelim, bir anda 6-12 yas grubunda yedi milyon insan
yaklagik on yil sonra iiretici olacak bir muazzam or-
dunun cekirdedini olugturuyor, Diyeceim su; egitim
alanmda potansiyelimizin ve zaafmuzm vechesi ne
kadar biiyilk.

Biliyoruz ki, Tiirkiye niifusu geng bir niifustur, Bu-
nun anlam distincede, bilgide. sunatta, siyvasette, ikti-
satta adeta zahtedilmez bir giice sahip olmaknr. Bu
giicli hedefine dogru olarak yonlendirir, tercihleri
tab'ina uygun bir sekilde yapabilir, calismasing sagla-
yict ortami gerceklestirebilirsek. mesela Tiirkiye "W5'e
yiiz voltluk bir glicse on yil sonra en azindan yizde
altmuy, yermis oramnda daha fazla giic demekiir.

Geerci 1970'n Tiirkiyesi degil bugiinkit Tiirkive, ya-
rinn Tirkivesi de oyle olacakur, olmaldir da. Ama
kiotii abiskanbhiklar, olumsuzluklar, aptalliklar, kisir
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dongitler. hastaliklar. diinden bugiine aktarbmamah-
dir da,

Diyecegim bir egitim sistemi var; adm tam telaffuz
edemesek, bariz niteliklerini hemen sayamasak da.
Fakat bu sistermin bizim agh@muizr dogrudan ve miim-
kiinse hemen gidermesi gerekmekiedir,

Yapilmamast gereken hatalar, bir erdem gibi g6ste-
rilerek uygulanmamali ve savunulmamahdir. Bu ger-
cevede su tesbitin yapilabilecegini stivleyebiliriz:

I- Egitim amaci. Cumhuriyetin, hatta biraz daha
geriye gitigimizde mesrutiyetin ilk villarmnda benim-
senmig olan biirokrasiye eleman yetistiren kurum ol-
maktan kurtarilmalidie. Birokrasiye eleman yetistir-
meye gire diizenlenmis ve uygulamasim buna gore
vapan bir efitim sistemi sartlandirma ilkesini rehher
edinecektir kendisine. Boyle bir rehberlik bizim agh-
Szt gideremez, gideremiyor. Burada gecerli olan
sl sigtemi ihtiyaca di cevap veremez. Ciinkii bu sis-
tem mahiyeti geredi statiktir, diistincenin ve kabiliye-
tin kendini onaya koymasi igin gerekli vzgirligh si-
mif gegmede sadece belirlenmis, yasak damgas: yeme-
miy, belli kisi ve kurumlara uygunlugu onaylanmus
diistince ve bilgiye. sanata, harekete. siyasete, huita
iktisadi faaliyete, sosyal etkinlipe cevaz verilmekie-
dir. Yani dzgiirliigii kabul edeceksiniz, ama insanlanm
Ozgiirligin tadim grkartmasima izin vermeyeceksiniz.
Bu hir gifte standartur, Kurtulunmas: gereken kistii bir
abskanlikur,

2- Egiimi kithiirel degerden soyutlamak. bizzal
editimi Gldirmektir. Tanzimattan bert Kiiltiiri) nere-
den: nasil devsirecegimizi sagirmig durumdayiz, Onun
igin egitim ilkelerimiz saghikli olusmamakia, uyeula-
malarinuz kendi gicimiizii heba etme sonucunu do-
gurmaktadir, Mesela sunat alaninda, tzellikle siirde.
Tiirk sirinin diin de, bugiin de evrensel bovuua bir se-
yir izledigi kanaatindeyim. Ama kiiltiire] giivensizli-
gdimiz bu degerlerin evrensel Glgekte kendini goster-
mesini engellemektedir. Yani egitimimiz kendi kiiltii-
rel dziimiizii ve degerlerimizi koruyup gelistirmeli,
hem de bunu evrensel dlgiilerde gerceklestirmeli, eyv-
rensel ortamlara tasimalidar,

3- Egitim insan icin olduguna gore egitimi yapan,
gergeklestiren de insandir; yani eZitimeidir. Egitimei.
daretmen, bilim adam, sanatg) nice bir zamandir hor-
lanan siireci yasamaktadir. Bu horlanma siirecinin
maddi nedenlert. manevi eksiklikleri vardir, Maddi
nedenler, manevi eksildikleri giderek dernlestirici bir
fonksiyona dontsmiistiir, Egitimei, bilim adam,
sanatgt adeta deger dretmeyen bir Kisilik gibi goiriil-
meye baslanmistir, Oysa diinyamin gidisi tam tersidir,
Sanayi 6tesi toplum, bilgi toplumunda egitimed, bilim
adarm, sanatgr belirleyici konumdadir .

4- Milli kalarak evrensel olmak. Kendi kitltiirel
degerlerini gelistirip koruyarak insanhia tasiyan top-
tumlar, devletler evrensel degerlere, birikimlere, poli-
tikalara imza atacaklardir. Iste eBitimin, efitimeinin,
bilim adammin. sanatginin belirleyiciligi buradadir,

5- Kendimize dzgil bir egitim sistemi olusturmaniz
bilmecburiye sarttir. ESer dnvargilardan arimr, sis-
temli caligir, digtinee ve ghriigleri hosgéiriivle deder-
lendirebilirsek, tarihi, kiiltirel bivikim ve tec-
ritbelerimizin igignda bir Tirk Egitim Sistemi ortaya

konulabilir dive diisiinitvorum. Ama dnyargidan, sap-
lanudan, asagilik duygusundan kurtulmak sartiyla.

Hala Imam-Hatip Liselirini, laiklik karsinn bir
kuarum olarak goriip takdim etmekten veya bunun fam
tersini diigiinmekten kurtulamamigsak, aym karanlik-
larda. aym sorunlarm aguhd alunda debelenip duru-
ruz.

Bugiinkii gelinen nokrada Klasik liseler ile Imam-
Hatip Liselerinin birikim ve tecriibelerini, art ve ek-
silerivle degerlendirip sisteme Kavusturmuya yinel-
meliviz,

6- Batyla Kiiltiivel, bilimsel. sivasi, ikuisadi vs. ilis-
ki iginde olmak ile batryl degerler yarancist olarak
girmek arasindaki farks anlamak zorundayiz. Bunu
anladhimimiz zaman Tiirk editiminin diisiincede. bilim-
de. sanatta ibda ve ingu giicline kavusacagim, kendine
Ozgii eserler sergileyecegini gorecegiz.

7- Tanzimat zihniyetivle yogunluk kazanan siyasi
iktidar zoruyla insani, toplumu sekillendiriei egitim
anlayigindan kurtulmaliyiz. Zaten bu anlayism ne
kadar sauhta kaldigiv bagira bagira ilan etmeliydik.
Ustelik insanlarin ve toplumun egitim ihtivacim kar-
stlamaya devletin maddi giicii yetmedigi gibi, siyasi
iktidarlarin programlan, goriislert, ilkelert, anlavis ve
tutumlar cevap bile verememektedir. Total zihniyel
Ozgirtiig, dzgiir kisilikleri, diisiineeleri kavrayamaz.
Nerde kaldi demokrasiyi uygulamas, gelistirmesi.
verlestirmesi ve korumasi,

8- Kisacas) editim sistemi tartismalanmizi verimli,
hizh, yerinde kilabilmek icin zihnivetimizi giszden
gegirmeliyiz. Hatalarmuzm neler oldugunu tesbit
ederek. bunlarin nedenlerine ciddiyetle e@ilerek
¢Ozitmiinil aklen, bilgi ve bilimin, inang degerlerinin
dlgeginde aramaliyiz. Bunlan vaparken su hususlar
adziniinde bulundurmaliyiz:

a- Egitim sistemli olursa amacini gergeklestirebilir,
Aksi takdirde en tehlikeli bir silah gibidir,

b- Egitim, insamn fitran gozoniinde tutularak olus-
turulmali ve uygulanmahidir, Insam diglayan, insam
furatindan, kabilivetinden aviran efitim, bizzal in-
sann yabaneilagmasi sonueunu getirir. Bunun capiei
boyutunu devlet ile insan ve toplum yabancilasmasin-
da nice bir zamandir yasryvoruz.

c- Oylevse editim dogru bilgive vineltmeli, deger
aktarmali ve kabilivetleri ortaya ¢ikartarak gelis-
mesini saglamalidir.

d- Bunun igin egitimeinin. d&retmenin, bilim
adamnim, sanatginin konum ve fonksivonu doginu res-
bit edilmeli, faalivetlerini Gzgiirce yapmalan saglan-
mil, bugiin oldufu gibi gegim savast biitiin ener-
Jilerini tiketmeyecek sekilde pir hayat standarch belir-
lenmelidir.

Tiirk milli egitiminin sorunlar egitimeilerin, Ggret-
menlerin, bilim adamlar ve sanatcilatiin sorum-
lulugunda kalmahidir,

Tiirkiye'de insanlar mesleksizlik ve iretimsizlik
gibi bir olumsuzlukla karst karsivadir. Bunun degis-
mesi geregine dikkar cekivor ve diyoruz ki:

- MesleZimiz egitimer

- Uretimimiz insan olmahdir.
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Tiirkiye’nin disartya
acilmast ve diinya ile
biitiinlesmesi

-~ hedefleri acisindan

Yedinci Bes Yillik Kallainma Plant

1. Genel Olarak VII. Bes Yillik
Kalkmma Plam
trkive 1963 yilindan bu vana planh kal-
T kinma donemine girmiy ve Devlet Planla-
ma Teskilaun (DPT) taralmdan hazirlamp
TBMM'nce onaylanan bes yillik Kalkinma
plantart ile emel kamusal politikalarim ve kal-
kinma cabalarmi vinlendirmistir. Kamu icin yon-
lendirici, Hzel sektor iginse yol gosterici iglev go-
ren bu planlarda tesbit edilmis olan hedeflerin
verceklesmest, dnceden tahmin edilemeven ulusal
ve uluslararast konjonktiirel sartlar ve gelismelere
giire cogu kez aksumisur. Esus itibariyle ekono-
mik ve sosyal hedeflerle stratejileri tayin eden
kalkmma planlan, merkezi planlamaya daval
oteriter rejimlerin kurumu olarak dogup gelismis
olmakla birlikte serbest pivasa ekonomisinin uy-
gulandi@s ilkelerde de ¢esith sekillerde uygulama
imkani bulmustur.

Tirkiye'de karma ckonomik sistem baglaninda
uygulamaya konulmus olan kallkinma planlan,
1980'de kapali ekonomik yapimin disa agilmast ve
ihracata yonelik hale getirilmesi ve bu meyanda
ciddi yapisal degisikliklerin gerceklestirildigi bir
dimeme gecilmesinden sonra da uygulanmaya de-
vam eumistir. Dolayssivla ekonomik ve sosyal he-
deflerin ve stratejilerin bey villik planlarla belir-
lenmesi uygulamast temel dzellikleri bukinundan
gnemi azalmis olmasing ragmen, surdurilmistir,

TBMM'nin 18.7.1995 tarih ve 374 nolu kara-
riyla onaylanmy olan VI Bes Yilhk Kalkinma
Plam, 1996-2000 yillarmi kapsamakia olup hem
wlusal hem de uluslararasy gelismeler acismdan
son derece dnemli ve kriuk bir dinemi icermekie-
dir. Bu plan, Tirkiye'y1 21, yizyila hazirlarken,
diger yandan 80'h yillarm sonlarina dogru diinya-
da meydana gelen fnemli degisiklikler dogruliu-
sunda devletin biitiin alanlarda yeniden y aplldm
masint. diinya ile biitinlesmesini ve temel makro
hedeflerini gerceklestirmesini saglayacakur, Giin-
cel siyasal tartismalarda 2000 yih fizerinde fazla
durulmakia ve agm bir islev yitklenmektedir, Fa-
kat toplumlar 1¢in kaher bir tarih olmasy, baz te-
mel stratejileri buna nisbet edebilmeleri agisindan

2000 yili bir arag nitehginde kabul edilehilir.
2000 yily meveuat ekonomik ve sosval durumumu-
2u degerlendirmeyve ve ileriye yonelik hedefleri-
mizi yeniden gozden gegirmeye imkan verebilir,
Bu bakimdan bir analiz araci olarak kullanilabilir.
2000 vilia girildiginde diger yillardan tamamen
farkl olarak toplumlarm hayatmda olaganiistii
degisiklikler olmayacaktr. 2000 ) yil her bakim-
dan 1999 vilinin bir devami olacaktir.

VIL Bes 'l zlhl\ Kallanma Plani'na hakim olan
temel ilke, 21. yiizyila hazirlik ve Avrupa Birli-
gi'ne tam u\Lllk icin gerekli ¢alismalarin vapil-
mast kaygisichr, Her iki hususun da biraz fazla
abartildigr ve gereksiz bir hassasivet igine girildi-
i sezinlenmektedir. 21. viizyil igin 6zel bir hazir-
lik stz konusu olamaz; toplumumuzun ekonomik
ve sosyal kalkimasi siiveci neyi gerekli kiliyorsa
o yapiimalidir. Soyut bir 21. yiizyil mefhumu icin
degil toplumun temel stratejileri i¢in kaynaklarin
ve politikalarn planlanmast gozetilmelidir. Diger
yandan hemen hemen biitiin sekttrlerde ve konu-
larda devamlt vurgusu yapilan Avrupa Birhigi
(AB)'ne tam ivelik icin hazirhk hedefi de fazla
abartilnus gozakmektedir. Zira asafida da tartig-
lacagi gibi Tirkive'nin AB've tam iiyeligi konusu
en azndan 2010 yilma kadar giindemden ¢ikarl-
mis, sadece AB ile Gimrik Birligine gidilmekle
streg bir bakima doldurulmustur.

1L Disa A¢ilma ve Diinya lle Biitiinlesme

VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Ugiineil Bo-
liim'de ele alinan "Temel Yapisal Degisim Proje-
leri" ¢ercevesinde "Tarum. Sanayilesme ve Diinya
Ile Biitiinlesme" bushg alunda 8. konu olarak
"DISA ACILMA VE DUNYAYA ENTEGRAS-
YON (AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM" PROJE-
S1"ne yer vermekiedir. (s. 77-90). Bashgin diizen-
lenisinde de goriildagi gibi dinya ile bittlinles-
mekten anlasilanin Avupa Birligi'ne uyum oldugu
anlagilmakiadir, Bashigin bu sekilde formule edil-
mis olmasi bile bir tercihi ve temel stratejiyi orta-
ya koymakitadr,

Sozii edilen bolimde 6nce meveul ekonomik
ve sosyal durum Gzetlenmekte. dinyadaki gelis-
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meler degerlendirilmekte ve Ozellikle AB ile ger-
geklestirilen Guimrik Birlifi ile cevresindeki ge-
lismelere yer verilmektedir. Ardindan Tiirk Cum-
huriyetleri. Tslam tlkeleri. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi, NAFTA, Pasifik Bolgesi iilkelerivle ilis-
kiler 6zetlenmektedir, Bunu takiben plamin uygu-
lanucagr donemle ilgili olarak bu konuda varlma-
st dugtiniilen temel amaclar, ilkeler ve politikalar
belirtilmekte, hukuki ve kurumsal ditzenlemeler
mevamnda yapiimast distiniilen degisiklikler ve
AB mevzuatinga uyum igin gerekli diizenlemeler
tayin edilmekiedir.

A. Genel Olarak Diinyadaki Gelismeler:

V1L Bes Yillik Kalkinma Plani'm digerlerinden
farkh hale getiren ve esas temanm vapisal degis-
me ve yeniden yapilanma siratejisi iizerine otur-
masin saglayan temel etken seksenli yillann or-
tasindan baslumak Gzere diinyada ve Tirkive'nin
de icinde vasadiin bilgede meydana gelen koklii
degismelerdir, Haurlanacagr gibi Ikinei Diinya
Savasi'ndan sonra tesekkill eden diinya sistemi,
ckonomik, sosyal, kiiltiire] ve diger tiim alanlarda

» birbirine rakip ikt karsit blok seklinde kurulmus-
tu. Dogu ve Bati bloklar arasindaki uluslararas:
rekabet ve micadele uluslararast iliskilerin dina-
mizmini olusturmus, genelde biitiinleyme hareket-
leri blok icindeki devletler arasinda gerceklestiril-
mistir. Bati bloku 1949 yilinda NATO'yu kurar-
ken buna karsiik Dogu Bloku da Varsova Pak-
t'm kurmustur. OECD. GATT, AET gibi ekono-
mik biitiinlesmeler Bati Bloku iilkeleri arasmda
gergeklesmis COMECON ise Dogu Bloku'nda
viicut bulmustur.

Dogu ve Bati bloklanmin ekonomik, ideolojik.
kiiltiirel ve sivasal rekabet ve miicadelesine davah
“soguk savay” sistemni, 60T yillardan itibaren yu-
musatnaya baslamus ve blok filkeleri arasinda s1-
nirh ekonomik iliskiler kurulabilmistir. Silahsiz-
lanma gériismeleri, nitkleer ve konvansiyonel si-
lahlarm indirimi, Avrupa Giivenligi ve Isbirligi
Konleranst gibi karsithikh iliskiler sonunda imza-
lanan belgeler, bloklar arasinda ishirligi ve yumu-
samay1 saglamisur, Nihayer 1989'da hizlanan bir
ivine ile Dofu Bloku'nun cdkmesi ve 1991 vilin-
da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi. uluslararas:
iliskilerde ve meveut giic dengesinde bilyiik bir
degisime yol agmiy ve diinya sisteminin yeniden
yaprlanmasim giindeme getirmistir,

Diinya sistemindeki gelismeler Tiirkiye'yi de
dogrudan etkisi aluna almistr, lkinei Diinya Sa-
vilgl sonrasinda diinya yeniden sekillenirken Tiir-
kiye, Sovyetler Birligi'nden kendisine vinelen
tehditlerin de etkisiyle Batt Bloku'na yénelmig ve
tercihini Bati'dan yana yapmistir. Sovvet rehdidi-
ne karst Bat giivenlik ittifaki semsiyesi icinde
yer alan Tiirkiye, bu dénemde Batda kurulan
uluslararas: orgiitlerin iiyesi olmakta gecikme-
mistir. NATO'ya 1952 yilinda girmis olan Tuirki-
ye, soguk savay donemindeki dis politikasin ta-
mamen Bauli miittefiklerin temel stratejileri dog-
rultusunda olugturmustur,

Tiirkiye'nin Bauya yonelisi, sadece dig politi-
kasint degil aym zamanda ic sivasal gelismelerini
de etkilemis ve bu baglamda tek partili totaliter
rejimden cok partili daha demokratik rejime ge-

gilmistir. Boylece baskicr ve devlewi politikalar
yumusatilmig: iksadi, sivasi ve kithilrel alanlar-
da daha serbest iliskilere imkan taniyan yenilikle-
re gidilmistir, Ozellikle inang hiirriyeti ve halkin
dini yasantist bakimindan saglanan serbestlik dik-
kat ¢ekiel olmugtur. Diinya sistemindeki degisme
ve dig politikadaki temel tercihler devletin i¢ ve
dig politakasint énemli dlgiide dedistirmis, veni
olusumlara imkan vermstir.

B. Avrupa Birligi ve Tiirkiye;

Soguk savas yillarinda ve diinyanin 1ki karsit
kutba ayrilmig oldugu bir donemde baglayan Tiir-
kiye'nin Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu) daha sonra Avrupa Toplu-
lugu ile iliskileri. 1996 yil basindan itibaren
Glimritk Birligi'nin isleme konmasiyla yeni bir
merhaleye ulasmis bulunmaktadir. Oncelikle in-
celenmesi ve tartsimasy gereken husus. Tiirki-
ve'nin AB ile Gitmriik Birligi'ne gitmesi kararimin
su andaki ditnya sartlara gore rasyonel bir tercih
olup olmadigidir. Bu konu Tiirkiye'nin siyasal ve
ekonomik giindemini uzun zamandan beri isgal
etmektedir. Kamuoyu bu konuda ikiye ayrilmig-
ur. Batier laik kesimler herseye ragmen Giimriik
Birligi'ni savunurlarken, gelenek ve dini degerler-
den yana olan mahfazakar kesimierin bir kismut bu
sartlarde Giimrik Birligine kars: gikmus, bir kis-
mi ise Bati ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bii-
tiinlegmeye kesin sekilde Karsi olduklarini belirt-
miglerdir. Konu bir ekonomik ve ticari iliskinin
degerlendirilimesi degil, ideolojik ve siyasal zemi-
ne kaydirilmakta ve bu cergevede degerlendiril-
meye calisilmaktadir.

Tiirkiye Avrupa ERonomik Toplulugu'na 1959
yilinda Yunanistan'dan sonra miiracaat etmistir,
Bu miiracaat. ekonomik ve ticari saiklerden ok
siyasal ve konjonktiirel sartlardan kaynaklanmis-
ur. Yunanistan'm gerisinde kalmamak ve Avru-
pa'daki her tir organizasyonda yer almak gayesi
bunda dnemli rol oynamuistir. Daort yil devam
eden gériismeler sonunda imzalanan Ankara Ant-
lasmast (1963), Turkiye ile AET arasindaki iliski-
leri diizenliyordu, Buna gore Hazirlik Dinemi.
Gegis Donemi ve Tam Uyelik Dinemi olmak
itzere ii¢ dinemli bir iliskiler sistemi getiriliyor-
du. Bes vl siirecek hazichk doneminden sonraki
gecis domeminde kademeli olarak karsihikli gtim-
ritk hadleri ve miktar kisitlamalar sifirlanacaku
ve sonunda tam iiyelikle birlikte giimriitk birligi
kendiliginden gerceklesecekti. Hazirlik Done-
mi'nden sonraki iliskileri diizenleyen Katma Pro-
tokol. 1974 basinda yiiriirliige girmis ve 12 arhi
10 yillik iki ayrr donem seklinde diizenlenen 22
villik siive sonunda karsilikl olarak giimriiklerin
stfirfanacagin Gngodrmiislerdir. Bu siire icerisinde
taraflar baz sorumluluklar aluna girmislerdi.

Neticede bu siire 1995 yili sonunda doldu ve
1996 yili basinda Gumrtk Birligi teestis etmistir.
6 Mart 1995 tarihinde kabul edilmis olan Ortaklik
Konseyi Karan, Gumrik Birligi'nin isleyiyi ile il-
gili diizenlemeler ve karsihkh tahhiitler icermek-
tedir. Bu karar 14 Arahik 1995 tarihinde Avrupa
Parlamentosunda oylanarak kabul edilmistir.

Temel stratejisini ve hedeflerini Gumrik Birli-
gi ve ileride gerceklestirilmesi tasuvvur edilen
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Avrupa Birligi'ne tam iivelik konusuna voneltmis
olan plamin Gnemli bir hata igerisinde oldugu style-
nebilir. 1963 Ankara Antlasmasia gore, AB ile
Tirkive arasinda 1995 vili sonunda giimriiklerin si-
firlanmasmi ve mal, sermaye ve emegin serbest do-
lasimm Gngiren tam tyelik gerceklesmis olacaku.
Tiirkiye bu laribte AB'nin tam iiyesi olacak ve biy-
lece otomatikman giimritk birligi tesis edilecekt.
Oysa ki su unda gerceklesmis olan gitmriik birliZi
untlagmast, son derece farkl bir durum olup AB've
tam Gyelik bilinmeyen bir tarihe kalmigtr,

Bilindigi gibi Tiirkiye. AB'ye tam iivelik i¢in
1987 vilinda resmen milracaat etmis ve fakat AB
buna olwmlu bir cevap vermemistir. Sovyet Bloku-
nun ¢okmesinden sonra Dogu Avrupa iilkelerinin
daha bagumsiz harcket etmeye baslamas) fizerine
AB'nin geniglemesi Dogu Avrupaya kaynus ve Tiir-
kiye geri plana itilmistic. Kibris Rum ydoetiminin
bile tam tveligini girusmeyi dilsinen AB. Tiirkiye
konusunda bir tarih vermemekte ve herhangi bir ta-
ahiit altma girmemektedir, Tirkiye'nin AB'ye tam
iyeligi konusunda Avrupa'da son derece ciddi mu-
halefetin varligr dikkat gekmektedir. Ozelikle Tir-
Kive'nin kiltirel ve dini durumu gerekge gosterile-
rek AB'ne alinmak istenmemekledir. Komisvon
yetkililerin bu meyandaki beyanatlari Tuirkiye'nin
yoneticileri tarafindan adeta duyulmak istenme-
mektedir.

AB'ne tam iiye olmadan Gumriik Birligi'ne gidil-
mis olmasinm Tirkivenin AB disindaki diinyava
acilmast ve Ugtincit diinya tlkeleri ile iliskilerini
olumsuz etkileyecegi adeta unutulmustur. Bilin-
mektedir ki, imzalanan giimrik birligr antlagmast
Thirkiye'nin ticiinet ilkelere karst ortak Giimriik
Tarifeleri uygulamast mechuriyetini getirmektedir,
Bu mechurivet Tiirkiye'nin biiviik caba ve gayret-
lerle helli bir noktaya cetirebildigi [slam dinyasi,
Tiirk diinyast ve komsularryla olan ckonomik ve di-
ger iliskilerini olumsuz etkileyecektir. Bunun telafi-
si yoniinde planda hichir sey diistiniilmemistir,

Tiirkive hild. dimyadaki verini isabetle belirleye-
memis. tercihini yaparken rasyonel davranamamis
ve aynt tercih imkanlarin ivi deferlendirememis
bir iilke olma dzelligini korumaktadir. Tiirkiye'nin
ditnya sistemi i¢indeki tercihi. esas itibariyle siyasal
bir sorun olmakla beraber ekonomik ve ticari iliski-
leri bundan soyutlamak miimkiin degildir. Bu se-
beple, Guimriik Birligi esas itibariyle ekonomik ve
ticari bir entegrasyon olmakla beraber Tiirkive igin
bunun anlami daha cok sivasal ve ideolojik olmus-
tur. Bunu hem Tiirk karar ahetlarr hem de AB'nin
vetkilileri agikea bevan etmekiedirler.

Tiirkive'nin disa agilma ve dilnyaya entegre olma
sorunu, ekonomik olmaktan ¢ok siyasal bir tercih
sorunu olarak giziikmektedir. Simdiye kadar Tiirki-
ye'yi yiineten kadrolar, iktisadi ve rasyonel olup ol-
madigina bakmaksizin temel tercihi, cesitli ulusal
ve uluslararas: faktorlerin etkisi alunda. Batidan ya-
na yapruslardir. Sofuk savas yillaninda yapilan bu
temel tercih. o ghiniin sartlaninda dogru olabilirdi;
fakat Sovyvetler Birligi'nin gikttigi bir donemde ya-
pilacak tercihin daha farkli olmasi gerekirdi. Tiirki-
ve teme] tercihini Bandan yana degil, dogal olarak
oncelikle kendi medeniyet, tarih ve cofrafya hava-
sindan vana yapmahydi, Bu baglamda gelecefini
AB've ipotek etmeksizin bolgesindeki bolgesel en-

tegrasyonlart canlandirmayr ve isler hale getirmeyi
hedeflemeliydi.

Diger yandan AB, Turkiye'vi tamamen Avru-
pa‘dan dislamak da istememektedir, Avrupa, strate-

jik olarak Tirkive'nin kendi kontroli altinda tutul-

masina dzen ghstermektedir. Bu haliyle Giimriik
Birligi, Ban'nin lehine bir formiil olarak giindeme
eelmistir, Gilmriik Birligi Turkiye'yi bir yandan
Avrupa'ya baglamakta diger yandan ise AB'nin yet-
kili organlarmda temsil edilmesini ve s6z sahibi ol-
masimi dnlemekiediv. Avrupa bu yolla ulagmak iste-
digi hedefe varrken, Tirkiye, pazarlaruun bitiingy-
le Batiya acmakia ve buna karsihk eiddi bir taviz
elde edememekiedir. Bu sebeple Planin butiin he-
def ve stratejilerini buna dayandirms olmast ve
AB've giden yolda bir asama olarak girmesi temel-
den vanhistir. Ne Ortakhk Konsevi Karart. ne de
haska hir belge Tiirkive've AB've tam iiyelik sz
vermemektedir, Buna karsihk gitva Giimriik Birligi
Tiirkiye'nin AB've tam iiyeligini hizlandiracak bir
asama olarak kabul edilmis ve Plan'in tGm strateji
ve hedeflert bu muhavyel noktaya dayandirdngtir.
Bunun temel bir yanhshk oldugu belirtilmelidir.

Ulzerinde durulmas gereken bir baska dnemli hu-
sus, Tiirkiyenin Giimriik Birligi ile elde edecefi ka-
zammlart AB ile imzalayvacai Serbest Ticaret Ant-
lasmast'yla da saglayabilecegi ve bu gekilde t¢ined
iilkelere karsy giimriik tarifelerinin belirlenmesinde
insivatifi AB'ne vermemis olacagidir. Nitekim siya-
sal partilerin meveut Gitmriik Birligi'ne karsi Lavir-
lari farkh farkh olmus ve 24 Arabik 1995'te yapilan
genel segimler sonunda buna karg olan partilerin,
taraftar olanlara gore daha fazla oy aldiklary goriil-
miistiir. Bu durumda, meveut seklivle Gitmriik Bir-
ligi'ni secmenlerin bityiik bir kism onaylamamakia
ve kargi tavir icinde bulunmaktadir: Secimlerden bi-
rinci parti olarak ¢ikan RP ile DSP bu antlasmaya
temelde karst gikarlarken, ANAP AB'ne tam iiyeli-
i paranti etmedigi icin karsi cikmakiadirlar. Her fi¢
partinin oylurt yizde ellinin tizerinde bulunmakta-
dir.

Esasinda Tiirkiye, soguk savas yillarimmn sartlar
gergevesinde AB ile iliskiye girmistir. Her ne kadar
Cumhuriyel ideolojisinin temel tercihi Banlilasma
ise de M. Kemal'in Baticilii Batr ile biltiinlesme
anlamum tasimiyordy, Ikinei Diinya Savagi'ndan
sonra Batcihigin Bau ile bitinlesme anlamina da-
niigmesi ise 0 gliniin konjonktiirel sartlarmmn bir so-
nuey idi, Bu sartlar ve yapisal durum, 1990Tarda
son bulmus ve yeni sartlar ve veni vapisal durum
ortaya ¢rkmusur. Tirkiye, soguk savas yillarinin
sartianina gore belirlemis oldugu temel tercihini ve
politikalarm yeni sartlara gore gézden gegirip yeni
temel politikalar belirlemesi gerekirken nerede ise
higbir sey olmamis ve hicbir sey degismemiy gibi
davranms ve tneeki tercih ve politikalarin stirdiir-
miistiir. Bu plamin bu duruma auf yapmasi ve yeni
sartlary dikkat cekerek yeni tercih imkanlarma yer
vermesi gerekirdl. Planm hazirlik calismalannda
buna ¢esitli komisyonlarda dikkat ¢ekilmis ve ha-
zirlanan raporlarda yeni sartlara ve imkanlara yer
verildigi halde hunlann hicbirinin plana yansimadi-
o gorillmekiedir.

C. islam Diinyas: ve Tiirkiye:
Son yillarda diinyada gozlemlenen gelismeler bir
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vandan kiiresellesmeyi on plana ¢ikararken diger
vandan blgesel entegrasyonlar siirecini hizlandir-
mistir. Yukartda belirtilmis oldugu gibi, [Kinei
Diinya Savagi sonrasmdaki uluslararas: Grgiitlenme
ve entegrasyonlar genelde bloklar icinde cereyan
ediyordu. Bloklann ¢okmesivle daha genis alanlara
vayilan entegrasvonlarin kurulabilmesi imkan oria-
va cikms oldu,

Tiirkive'nin Islam diinyasiyla ekonomik, kitlttirel
ve sivasal iliskileri i¢ siyasal gelismelerin ve ulusla-
rarasi konjonktiirel sartlarin etkisi altmda kalms ve
hichir dionemde arzulanan noktaya gelememistir,
ikinci Diinya Savasi'ndan Gnce Islam diinyasimn
bityiik boliimii Bauli devletlerin somiirge viinetim-
leri altinda bulunuyordu ve uluslararast camiada ba-
Fimsiz hareket edebilecek ancak beg-alu devlet var-
di. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Batihlasma politikasim
izlemeye haslamast Islam iilkelerivle yollarmn ayir-
misty, Iki diinya savas: arasindaki dionemde tek
miisbet gelisme 1937 yilinda Tirkiye, fran. Irak ve
Afganistan arasinda imzalanan Sadabat Pat olmus-
lur.

Ikinei Diinya Savast yillanindan baslamak iizere
pek cok islam iilkesinin bagmmsizhifim kazanmasi
savastan sonraki disnemde iliskilerin gelistirilmes:
imkanini verdiyse de bu dinemde Tiirkiye'nin Bat
ittifaky icinde yer almast ve her konuda Banli miit-
tefikleriyle birlikte hareket etmess iliskilert olumsuz
etkilemistir. Tirkiye'nin 1980’ villarda Batili dev-
letlerle Ortadogu'da bir takim Konbinezonlar igen-
sinde yer almasi, 1955'e kurulan Bagdat Pakti'mmn
aktif iiyesi olmast ve her konuda Batiblarin tezlen-
ne destek vermesi Tiirkiye'yi Ortado@u'dan uzaklas-
trmus ve Ortadogu (lkelerivie iliskilerin kurulmasi
ve gelistirilmesini zorlastirmistir,

1960'L villarin ortalarindan itbaren Tiirkiye,
bloklar arasindaki yumusamanm da verdii imkan-
la. simdiye kadar izledigi tek yvanh ve Bandan ¢ok
Baner politikasini terk ederek ok vanh bir dis poli-
tika izlemeye baslamistir. Bu gercevede komsu Is-
lam tlkeleriyle iliskileri gelistirmenin yollarmi ara-
misur. 1967 Arap-Tsrail Savas: bu konuda ivi bir
firsat ortaya ¢ikarmustir, Tiirkiye, lsrail'i kinamis ve
Arap tezlerine destek vermistir. 1969 yilinda. bir
Yahudi gencinin El-Aksa camii'ni kundaklamasinin
ardindan toplanan Islam Zirve Konferansima disis-
leri bakam diizevinde katilnmg ve Islam diinyasinm
infialini paylasnmstie. 1973 Arap/lsrail savasinda da
Turkiye Arap tezlerine destek vermistir,

1970 yillarda Tiirkive, Bau ile olan iliskilerini
muhafaza ederek Arap komsulan ve dzellikle Bati
yanhsi politika izleyen Islam iilkeleriyle ekonomik
ve kiiltiirel iligkilerini gelistirmeye vonelmistir,
Ekonomik kalkinma projelerini finanse etmek i¢in
Bau disindaki kaynaklardan da yararlanmayi diisii-
nen Tirkive, artan petrol fiyatlarivla genis finans
imkanlarina kavusan Ortadozu tlkelerinden de isu-
fade etme yoluna gitmistir, Bu cergevede Islam
Konferansi Teskilat binvesinde kurulan [slam Kal-
kinma Bankas: calismalanina, heniiz drgiite tam iive
olmadan katlnus ve bankanin en akuf {ivesi olmus-
tur, Bu arada Tiirk kamuoyunun farkhilasmas ve [s-
lam diinyasiyla siyasal iliskilerin gelistirilmesini sa-
vunan partilerin de yonetimde etkili olmalariyla
Tiirkiye ile Islam tilkeleri arasmdaki iligkiler gelis-
miy. Islam Konferans: Teskilau'na (IKT) tam fiye

olunmus ve teskilar calismalarma akuf sekilde isti-
rak edilmistir. Bunun bir sonucu olarak IKT'nin iki
dnemli kurulusundan biri Istanbul'da (Islam Tarih,
Sanat veKiiltiir Arastirma Merkezi), digeri de An-
kara'da (Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sos-
val Arastirma ve Egitim Merkezi) faalivete gegmig-
tir.

1980 Askeri darbesinden sonra Ban ile ihiskileri
soruniu hale gelen Tarkiye. bu boslugunu dolduor-
mak amaciyla Islam dinyasina daha da vakinlagmg
ve her diizeyde iliskileri gelistirmistir, Bu tarihien
itibaren 1KT ¢alismularna daha da Saem verilmis
ve 1981 Taif Zirvesine deviet baskam diizeyinde
Kattlms, Kkurulan ig daimi komiteden Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Daimi Komitesi (COMEC)'nin
baskanhgm tstenmistir,

19801 yillarn ilk yarisinda Tiirkiye'nin Iskam
dimvasivla ticareti bayik bir gelisme gostermiy ve
tarihinde ilk kez Islam tlkelerine yapilan ihracat,

Battya vapilan ihracati asmustir. Ne var ki bu yap
stirdiiritlememis, Bau ile olan sorunlar demokratik
hayata gegisle birlikie yavas yavas ¢oziimlenmeye
baslamnca Bat diinyasiyla iliskilerin gelistirilmesi-
ne dnem verilmis ve Islam diinyasi thmal edilmistir.
Bugiin gelinen noktada Tiirkiyenin Islan ilkeleri-
ne ihracati giderck diismekie olup 1988'de toplam
ihracatin yiizde 30.2'si bu Glkelere vapilirken
[994'te bu rakam vizde 16.9'% perilemistir. [thalatt
da durum farkly degildir: 1988 yihndaki woplam it-
halatin yiizde 20.5' Islam dlkelerinden yapihirken
bu rakam 1994't¢ 14.5%¢ gerilennstiv. Buna Karsihik
AR ile hem tthalaia hem de ihracaita bir gelisme
giizlenmektedir.

Bu durum oyle garitliyor ki, Plany hazirlayanla-
i Islam dilkeleriyle iliskilerin geligtirlmesine dzel
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hir onem vermemelerine schep olmustur. Planda
[slam iilkelerivle iliskiler adeta gegistirilmis, ge-
nel, soyut ve yuvarlak sozlerle konu kapatilmistr,
Oysaki Plan'm hazirhk calismalannda Tiirkiye'nin
fslam diinyasiyla her diizeyde iliskilerini geligtir-
mesinin dnemi lizerinde durulmus ve bunun reali-
ze edilebilmesi icin bir dizi dmeriler getirilmisti.
Plan'da bunlardan hic birine rastlamak miimkiin
degildir. Sadece ISEDAK biinyesindeki calismala-
ra deginilmis ve "dzel sektariin ilgi duyacag bir
platform haline getirilecek ve ishirligi faalivetle-
rinde dzel sekidre agwhk verilecektic” denilmigtir,
Ayrica bu plan doneminde "AB'ne tam tyelik he-
defi ile ISEDAK gercevesinde iistlendi&i rol"iin
bagdastirlacag itade edilmistir,

Dikkat edilirse, Tirkive'nin AB'ne tam tivelik
hedefi (!) ve Giimritk Birliginin [slam iilkeleriyle
iliskilerin gelistirilmesini olumsuz etkilevecedi ka-
bul edilmektedir. Oncelik AB'ye verildiginde kagi-
nilmaz olarak Islam tlkelerivle iliskiler zayifla-
maktadir. Bu sorun sadece Tiirkiye-islam tilkeleri
iliskilerinde dezil tiim lictincii tilkelerle olan iliski-
lerde ciddi bir sorun olarak giindeme gelmekredir,
Ciinkii 1996 yilt basinda gerceklestirilmis olan
Giimritk Birligi ile birlikte Tiirkiye'nin ticiinci itl-
kelere karsi izledigi iklisadi. ticari ve dider politi-
kalari AB'nin vesayeti altina girmekte, Ortak
Giimriik Tarifeleri uygulamak zorunlu hale gel-
mektedir. Bunun ileride son derece biyik sorunla-
ra yol acacagr tahmin edilebilir, Ortak Gimrik
Tarifeleri uygulamak zorunda kalmasmn Tiirki-
ye've kazandiracagi higbir sey yoktur, tam tersine
simdiye kadar tictinct tlkelerle gelistirilen iliskiler
olumsuz etkilenecektir,

Belirtilmelidir ki. bu durum neticede bir siyasal
tercih sorunudur ve tilkeyvi vineten sivasal kadro-
larm kararlarin ilgilendirmektedir. Tirkiye'deki
sivasal kadrolarn bu hatayt gormeleri ve Islam il-
kelerivle ihiskilert olumsuz etkileyvecek AB've yii-
nelik twahhiiterden uzak durmalar beklenmelidir.

D. Tiirkiye ve Diger Bilgesel

Entegrasyonlar:

Tiirkiye'nin Tiirk cumhurivetleri. Ekonomik Is-
birligi Teskilat, Karadeniz Ekonamik [sbirligi
Bitlaesi gibi yakin cevresinde bulunan iilkelerle ve
NAFTA ve Pasifik Bolgesi gibi uzak tilkelerle ce-
sith diizeylerde iliskileri bulunmaktadir. VII. Plan

dtineminde buntarla 1lgih olarak belirlenen hedefl

ve stratepilerin genel, sovur ve vavarlak sézlerle
gegistirildidi dikkat cekmektedir. Mesela. NAFTA
iivesi iilkelerle ve dzelikle de ABD ile olan ticari
ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine 6nem veri-
lecefti belirtilmektedir. Burada giriildigi gibi bu
tiilr genel ifadelerden ziyade, daha somut ve ger-
cek¢r hedefler konulmahdir, ABD. Tiirkiye'nin
hem ithalat hem de ihracan icin son derece dnemli
bir iilkedir, Bunun yamnda sivasal ve askeri iliski-
ler daha da Snem tagimaktadir. Bu plan dinemin-
de askeri iliskilerin ne tiir bir noktaya varacafh yo-
niinde hic hir bilgi yokiur.

Diger taraftan Azerbavcan ve Orta Asya'daki
Tiirk cumhuriyetlerinin tyelige kabul edilmesiyle
bir anda genisleven Ekonomik Ishirlifi Teskilan
(EKIT), kuruldugu 1985 yilindan bu vana bir tiirlii
akuif hale getirilememistir. Tiirkive'nin dig diinya-

ya acilmasi ve bilgesinde etkin bir giig haline gel-
mesinde Gnemli bir potansiyele sahip olan EKIT'in
islevse| hale getirilmesiyle ilgili hi¢ bir hedef giis-
terilememistir. Plan hazirhik calismalarinda bu ko-
nu cesitli vonleriyle tartsilnus ve gelistinlmesi
icin son derece rasyonel dnerilerde bulunulmustu.
Bu konuda da ciddi bir siyasal irade noksanh@imim
bulundugu gozlenmektedir. Hitkiimet, planda go-
riindiigii gibi. biitiin hedefini ve stratejisini AB've
yoneltmis oldugundan EKIT ve diger balgesel en-
tegrasvonlan ihmal etmis gizitkmekiedir, Sivase-
ten Tiirkiye'nin giiciinii artiracak ve tnemli bir iil-
ke haline getirecek olan ise bu billgesel entegras-
yonlardir. Tiirkiye AB'ye tam iiye alsa hile hilge-
de Gnemli bir giic olma sansin yakalayamayacak-
tir.

Benzer sekilde Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi igin iddiah hedeflerin konulmadi g6z-
lenmektedir, 1992'de biytik umut ve heyecanla
kurulusu gerceklestivilen KEIB'in calismalarr iste-
nen hizda devam etmemistir, EKIT'de de goriildi-
it gibi KEIB'In gelismesi ve arzulanan hedeflere
dogru yiiriiyebilmesi oncelikle siyasal iradeye ve
ardindan da liye Glkeler arasimda temel alt yapr va-
tinmlarmn vakit geciktirilmeden gerceklestirilme-
sine ba@ih ghziikmektedir. Tirkiyenin ekonomik,
sosyal. kiiltiirel ve siyasal yonden diinyaya agilma-
sim saglamak, bilgesel entegrasyonlar arasinda
ulasim, haberlesme. naklive kolayhklariimn sag-
lanmast, vizelerin kaldiriimasi, iiye tilke toplumla-
rint birhirine yaklastiracak kiiltiire] ve turizm ilis-
kilerinin gelistirilmesine baghdir. Karsihkh olarak
insanlarin ve mallarin dolasinn kolaylastinlirsa
Tiirkive disartya daha kolay agtlacaktir.

E. SONUC: VIL Plan, Tiirkiye'nin disa acilma-
s1 ve diinyaya entegrasyonu sorununu Avrupa Bir-
ligi'ne agilma ve buraya nyum seklinde anlamakia
ve temel hedel ve stratejilert de buna gore belirle-
mektedir. AB ile gerceklestirilmis olan Glimriik
Birligi'mi ABme giden yolda bir merhale olarak
girmesi ve bundan bivle AB'ne 1am iiveligi temel
hedel olarak belirlemesi uluslararasi gerceklerden
ve AB'nin dniimiizdeki yillarda genisleme politi-
kalarindan habersiz ve gercekci olmayan bir stra-
tejidir. Zira AB'nin orta vadede bile Tiirkiye'yi
tam dyelige dugtinmedigi net bir sekilde bilinmek-
tedir. Bu sebeple Plan dénemi icinde Tiirkiye'nin
temel disa agilma hedefinin AB'ne tam tyelik sek-
linde belirlenmesi gercekei deildir ve bu sebeple
de aldaticidir.

Bu durumda yapilmasi gereken AB'nin 2000 yi-
lina kadar Tuirkive'nin tam tiyeligini disiinmedigi-
ne gore alternatif baz hedef ve stratejiler tayin et-
mek olmaliydi. AB'nin bu politikasina ve tutumu-
na kars: Tiirkiye, mesela EKIT' daha akiif ve isler
hale getirmeyi dustinmeliydi,

VI Bes Yilhk Kalkimma Plani'mn hedefledigi
gibi sadece Batiya agilan ve AB've uyum saglama-
ya galisan bir Tirkiye. bolgesinde jeo-Kitltirel ve
Jjeo-stratejik sartlan degerlendirerek giiclii hale ge-
len bir iilke degil Bat'min vesayelinde olan bir il-
ke haline ancak gelebilir.
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Genel Giris

Tiirkiye ilk kalkinma planim 1963 yilinda
yiiriirliige koymugtur. O yildan bu yana
vapilan planlar ve kapsadiklart diinemler
sunlardir:

a. Perspektif Plan (15 Yilhik) (1963-1977).

. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

{1963-19671,

. Ikinci Bes Yilhk Kalkmma Plim

(1968-1972).

b. Perspektif Plin (22 Yalhik) (1973-1977).

. Uctineli Bes Yillik Kalkinma Plim

(1973-1977).

. 1978 Y1l Programi.

. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
(1979-1983),

1984 Y1l Programi

. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

(1985-1989),

CAltmer Bes Yallik Kalkinma Plang

(1990-1994).

1995 Yah Program.

. Yedinei Bes Yillik Kalkinma Plam da dahil olmak
iizere bu pléanlarin hepsinde insan giicii ve egitim ke-
simlerinin planlanmasinda en azindan kuramsal ola-
rak ilko@retim alant disi alanlar icin insangiicil plinla-
mast (=manpower approach) diye bilinen plantama
vaklagim esas alinmustir. Bu cahsmalar baglangicta
OECD yonetiminde Tirkiye'nin de dahil oldugu Ak-
deniz Bolee Projesi ¢ergevesinde baglamustir, Devlet
Plinlama Teskilan 1963'den 1995 nzanan zaman di-
limi iginde bu planlama vaklasimu gittikee rafine ede-
rek uyeulamistir, Bir buska deyisle, insangticii mode-
linin ilk bastaki kuramsal gercevesinin yetersizlikleri
uyeulamada goriilmis ve egitim sisteminde nireliksel
boyutu da igerecek sekilde revize edilmistir, Tirki-
ye'de insanglicii ve egitim planlamasmin konjonktii-
ritne bakildifinda biyle bir gelisim tesbit edilebilir.
Egitim sisteminin ilk figretim alan icinse yine bastan
beri sosval talep modeli (=social demand approach)
dive bilinen plinlama modeli esas alimmustir.

Bunun gerekeesi de gayet basittir, Her filkede oldu-
oy wibi iilkemizde de ilk Ggretim yasa ile zorunlu bir
dgrenim basamagidir, Bu yas grubundaki ¢ocuklari-
muzin hepsi ilkdgrenim gérmek zorandadirlar ve dev-

L.

let de olusacak bu talebi dovuracak dnlemleri almak
zorumdadir, Bugiine kadar gerceklestirilen kalkinma
planfarimizda uygulanan egitim plantamas) yaklasim-
lart bu iki model ile smirh degildir. Plinlarimizda ba-
71 insangiict kategorileri icin gelencksel insangiicli
modeli cergevesinde uygulanan bazi alt ytntemlerin
varhigina suhit oluyoruz. Ozellikle saghk elemanlar
icin yogunluk katsayilar yontemi ve korrelasyon
yontemi, ogretmenler i¢in yofunluk katsayilan viin-
temi, ekonominin bazi kesimleri igin uluslararasi kar-
silastirma yontemi, yine ekonominin bazi kesimlerin-
de istihdam-yaturim serileri véntemi gibi yontemlerin
uygnlandi@im ghriyoruz (HESAPCIOGLU 1984).

2. Planh Donemin Baslangicdan 1980)'e

Degin Ulkenin Ekonomik Kalkimma Stratejisi

Plinh donemin baslangicindan 1980 kadar Tiirki-
ve'de uygulanan iktisadi kallanma stratejisi "ithal ikf-
mesi stratejisi” diye bilinen stratejidir. Bu strateji ger-
cevesinde viiritiilen sanayilesme politikast 1973 deki
petrol fivat artis soku ile ukammustr, Buna ek olarak
bu dinemde diinyadaki kiklii degigmelere ve olum-
suz ckonomik gelismelere karst gereken dnlemlerin
ahnmasmda gecikilmis ve Tirkive bir ekonomik kri-
ze givmistir. Bu sonug Tiirkiye'mn ekonomi politika-
sinda koklii bir degisiklizi giindeme getirmistic. Bu
degisiklik 24 Ocak 1980'de yirirlige giren 24 Ocak
Kararlar'dir,

"(...) 25 Ocak 198(0'den itibaren, piyasa ekonomisi-
ne daha cok agirhk vererek ekonominin canlandirl-
masim hedefleyen, anti enflasyonist ve thracatn tes-
vikine yiinelik bir ekonomik istikrar progranum (...)
uyeulamaya koymustur” (HAMURDAN 1982, 8. 3),
24 Qcak 1980 kararlars bu tarihten sonra uygulanan
ve hazrlanan kalkinma plantarmin makro politikala-
rint belirlediler. Bu kararlarin bashca tzellikleri sovle
tzetlenebilir:

1) Ekonomik kararlarda fiyatlar gostergedir,

2) Ekonominin biiyiimesi digsatima dayali olmali-
dur.

3y Ekonomide kamu kesimi daraltimalidar,

4) Sanayi yaurmlarn simrlanchnimahdir (KEPE-
NEK 1987.s. 47-51; OYAN 1987, 5. 33-88).

Belirtildigi gibi. 24 Ocak kararlart iktisadi sorunla-
rin ¢ozimiinde pivasa mekanizmasina agirhk veren



bir nitelik tasimaktadirlar. 1980 sonras: egitim sekto-
riinde olan gelisimi bu perspektifden girmek gerek-
mektedir,

3, 24 Ocak 1980'den Sonraki

Gelismeler.

Disediineli planm kapsadigi donem 1979-1983 di-
nemidir, 24 Ocak 1980'de sivz konosu kararlar alimp,
yeni bir ikiisadi politika uygulanmaya konmasina
karsin 24 Ocak 1980'den sonra 1983'¢ degin yeni bir
revize plan hazirlanmanmustir. Bovlece "1980-1984
dimeminde Tiirkiye ekonomisi fiilen orta vadeli bir
plina basvurulmadan yinlendirildi, Bu diénemde.
IMF ve Diinya Bankasi programlar ekonomideki te-
mel kararlara ¢ergeve teskil etti” (CELASUN 1984,
8. 11).

1980 sonra geligmeleri tg ayr yinden izlemek ola-
sidr:

1) DPT nin yaptify plankar,

2) YOK'iin kurulusu ve egitim planiamas: alaninda
izledigl yaklagim ve

3) Milli Egitim Bakanh# icinde yapilan plinlama
cahismalart,

3. 1. DPT'nin Yaptigr Planiar

3.2, YOK'iin Kurulusu

3.3, Milli Egitim Bakanh@ Bunyesinde Gergekley-
tirilen Plinlama Calismalar

24 Ocak 1980'den sonra Milli Eginm Bakanlifiynea
gergeklestirilen editim plinlamasi galismalar, ilk iki
kurumun aksine, plinlamamn daha ¢ok nitelik boyu-
tuyla ilgilidirler (HESAPCIOGLU 1989, s. 71-76;

KABADAYL 5. 1-9). 800 yillann basinda bakanlik

once kendi iginde plintama ile ilgili APK biriminin
kurulmas ile ilgili kurumsal diizenlemelere gitmistir,
(TURAL/KARAKUTUK 1991, 5. 16-24). Bu dinem-
de Milli Egitim Bakanh@ biinyesinde politika diize-
vinde gerceklestirilen planlama calismalary sunlardin

a) X. Milli Egitim Stirast

(23-26 Haziran 1981).

by X1 Milli Egitim Stirasi

{B-1| Haziran 1982),

¢) XIL Milli Egitim Strasy

(18-22 Temmuz 1982).

d) XHI Milli Egitim Stirasy

(15-19 Ocak 1990).

e) 1. Ozel Egitim Konseyi (13-15 Mayis 1991).

[) 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
(Resmi Gazete: 19.6.1986).

) Gebze Stirasi (10-11 Haziran 1987).

I} Ortadgretim Kurumlaninda Ders Gegme ve Kre-
di Dilzeni.

i) XIV. Milli Egitim Siiras1 (27-29 Eyliil 1993).

4. VIL. Bes Yillik Kalkinma Plam'nda

Egitim Planlamas:

VIL Plin 1996-2000 yillarint kapsamaktadir. Once
bu plamn yapisi va da hazirlams vontemiyle ilgili bir
tespitte bulunalim. Onceki plantarin aksine VIL Plin,
bir siwa yapisal dedisim projesi tizerine oturtulmus,
vani ongordiigit hedefleri bir sira yapisal degisim pro-
jesi aracth@ivia gergeklestirmek istemekredir. Bu te-
mel yapisal degisim projeleri sirasivla sunlardir:

1. insan Kaynaklannin Geligtirilmesi  Projesi.

Il. Tarim, Sanayilesme ve Diinya lle Biitiinlesme
Projesi.

11, Ekonomide Etkinligin Arturilmasma Yonelik
Yapisal Degisim Projeleri.

V. Balgesel Dengelerin Saglanmas Projesi.

Bu temel yapisal degisim projeleri bir sira alt pro-
jelerden olusmakiadir, Ekonomik geligmenin temel
hedeli olarak vine ilk planlarda oldugu gibi gayri safi
milli hasilanin arts hizi alinnusure. Plan donemi itiba-
riyle gayri safi milli hasilamn % 3,5 ve % 7.1 gibi iki
alternatil biiviime hizi belirlenmis ve diger planlama
islemleri bu iki alternatif liza gore hesaplanmistir.
Hemen belirtelim ki ilk kez bu VIL Plin bu sekilde
GSMH nin (=gayri safi milli hasila) alternabif biiyiime
rakamlarm vermistir, 11k alu planda bu tir bir uygu-
lama yoktur, Fakat hemen aynca ilave edelim ki. he-
defler konusunda bu tiir alternatifler dngbrmek diinya
plantama nygulamalannda wzun zamandan beri bas-
vurulan bir uyzulamadir ve Devler Planlama Teskilau
bu uyzulamayr ancak 1994 vilinda ilk kez VI Plin
igin yapabilmis olmaktadir. VIL Plin'm "temel yam-
sal degisim projeleri tngdrme", "alternatil bilytime
hizlarr belirleme" yamnda ilk 6 plandan bir tnemli
farki daha vardir, O da sudur; VII, Plin dzellikle uzun
ve orta vadeli ekonomik. sosyal ve kiiltiirel polilika
uyeulamalarimn genel ilkelerini ve Gneeliklerini be-
lirlemek. kisa vadeli nygulamalan da piyasa mekaniz-
masinin islevisine hirakmak istemekiedir. Boylece
ekonomide pivasa mekanizmasinin isbirligini miim-
kiin oldugunca gerceklestirmeye caligmaktadir.

Plammn bu tic veniligi plinmn "egitim balimii" icin
sonuclan igermektedir. Simdi de kisaca VIL Plinin
"ezitim plini kismi"na gelelim.

VII: Plan (Stratejisi). 21, yizya girerken Tiirk
toplumunu séyle tammbhyor: "Tiirkiye 21. yiizyila
cagdas, iireten. gelirini adaletle paylasan, insan hakla-
rim ve demokratik tzgiirlitklert tam otarak kullanan.
baris iginde bir iilke olarak girmelidir” (VIL Plan
Stratejisi, s. 31). Bu amaca ulasmak igin 3 arag bulun-
maktadir: "eBitim-6gretm”, "bilim ve teknoloji alt
vapisinin gelistirilmesi” ve "sanayilesmeye yeni hir
ivime kazandimlmast”.

Boylece VIL Plan dngérdiigii amaglara ulagmak
igin egitim alamna birinci 6nceligi vermektedir.

"Eginmde amag; demokratik, laik ve sosyal hukuok
devleti olan Tiirkive Cumhuriyeti'ne karsi gorey ve
sorumluluklarin bilen bilgi cagi insamnt  yeustir-
mektir” (VIL Plan Stratejisi, s, 37). VIL Plan bu "bil-
gi ga@l insam"ndan ne anladigim stiyle somutlastin-
vor: “Uluslararas: rekabet giictiniin arturdmasida ile-
ti teknalojinin kullammi, gelistirilmesi ve Gretilmesi
hirineil Gneme sahiptir. Bu baglamda. insangficii po-
tansivelinin degerlendirilmesi ve niteliginin arttinla-
rak firetim siirecine katlminin saglanmasi gerekimek-
tedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet edebilecek di-
namik bir yapiya kavusturulacakur” (VIL Plan, s. 24).

Vi1, Plan'm bu amaca erismek igin "egitim refor-
mu" olarak éngérdiigl diizenleme iginde ilk 6 plina
gire tek bir temel degisiklik vardir ve o da sudur;
"Toplumsal faydamn bitytk oldugu zorunlu egitimin
devlet tarafindan Ustlenilmesi, bireysel faydanin nis-
peten hitviik olduZu daha fist egitim kademelerinde
hizmetten yararlananlarin hizmetin bedelini tdemesi
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suglanacaktir” (VIL Plan, s. 25). VIL Plin'n bu stra-
tejik tercihi, onun ekonomide serbest piyasa madeli-
nin kurallann gegerli Kilma istegi ile tutarhdir. Egi-
tim sisteminde. itkéigretim alam disindaki egitim dii-
zeyleri 1¢in bir tiir "lieretli egitim" anlayist getiren bu
stratejik tercih ilk 6 plinda yoktur. V1L Plan'in "egi-
tim reformu adi alunda dnedrdiigil im diger diizen-
lemeler ilk 6 plan'in birinde ya da birkacinda vazedil-
miy diizenlemelerdir ve yeni degildir. Bu dilzenleme-
ler sunlardar:

« ekonomik biiviimenin ve sosyal gelismenin ge-
rektirdigi insan giieliniin vetistirilmest.

» meslek editiminde meslek kuruluslarmm ve isyer-
lerinin etkinliginin saglanmast.

» mesleki egitimin yeniden vapilandirlmasy,

= tizel sekidr kaynaklanndan yararlanmilmasi.

« insan giicliniin efitim diizeyinin uluslararas: reka-
bet diizevine viikseltilmesi.

» uluslararas: teknik isbirliginden vararlanma.

= ¢g&itim programlarn evrensel dleiilerde, demok-
ratik ve dzgiirlitkell bir anlayisla yeniden diizenlen-
mesi,

= VII. Plan sonunda okullasma oranlarmin okul 6n-
cesi egitimde yiizde 16, sekiz yillik zorunlu temel
editimde yiizde 100, ortabgretimde ylizde 75 ve viik-
sck Bgretimde vizde 19'u Orgiin ogretimde olmak
tizere yiizde 31 olmast,

* iyi bir vabaner dil 8gretilmesi ortaminim saglan-
must.

* ders geeme ve kredi sisteminin yeniden diizenlen-
mesi.

» oria dgretimde vinlendirme sisteminin etkinleti-
rilnesi.

= dizel dershanelerin mesleki - teknik dgretime kay-
malarinin tesvik edilmesi

» meslek standartlart ve sertifikusyon sisteminin ge-
listirilmesi.

+ faretmen egitiminin yeniden dilzenlenmesi.

= Orgiin ve yaygin egitim kurumlar programlar
arasinda vatay gecise imkdn veren esnek bir yapimin
olusturuimasi.

» iigretim elemant yetigtirme projesing devam cdil-
mesi.

= miesleki-teknik egitimde madiiler sisteme
¢ilmesi.

* 8 yillik zorunlu temel egitim,

« agik Bigretimin tesvik edilmesi.

« oria ve yiiksek dgrerim kademelerinde drgiin ve
yaygin mesleki teknik egitime éinem verilmest.

» yiiksek Bgretimin birokratik merkezivetgi  ya-
pisindan kurtanilmas:, rekabetgi bir yapinin
olusturulmasi.

* devlet gizetiminde Ozel kesimin hizmet sunmasi-
nin tesviki.

» ¢gitimin her kademesinde teknoloji destekli egi-
lim.

s listiin zekali cocuklarin egitiminin esvik
mesi.

ge-

edil-

5. Genel Degerlendirme

Ozetle VI Plan, egitim sekiril i¢in. ekonominin
diger sektorlerinde oldugu gibi, pivasa mekanizmasi-
min islerligini hakim kilma seklinde bir temel tercihe
sahiptir. Bu temel tercih disinda Plin'in "egitim for-

137

mu" adi alunda Bngordiigii dizenlemeler orijinal de-
gildir. VIL Plin'm egitim sekiori igin benimsedigi
"planlama yaklasimi” da 8 yilhik zorunlu temel cgitim
icin "sosyal talep model”, diger kademeler igin "in-
sangiicil plinlamast modeli" ve G@retmen ve saghk
personeli ihtivacimn belirlenmesinde de “yogunluk
katsayilarr yontemi'dir. Ozellikle insangiicii planla-
mast modeli” ¢ercevesinde vurt disinda olusan gelis-
meler ve venilikler dikkate abnmamasti.

Tiirkiye'de 24 Ocak 1980'den gintimize kadar olan
donemde gerceklestirilen egitim politikass ve egitim
planlamast uvgulamalanna baktiimizda, egitimin gi-
derek bir sosyal maldan cok, Ozel yam agu basan bir
mal olarak algilanmaya baslandigim ve biylece bu
dzel yonii fazla egitim malinmn dretin. dagtum. bolii-
siim ve tiketiminin pivasa mekanizmasinca gercek-
Jestirilmesi gerektigi konusunda bir goriisiin ve hiy-
lece plintamaya karsi bir giivensizligin aiirhk kazan-
mava haslaciin pdritbmektedir,

Bu olgu egitim sekroril icin devletin veterl kaynak
Ayiramamast ve boylece dedisik finansman almasikla-
rinin giindeme gelmesi ile de desteklenmektedir (HE-
SAPCIOGLU 1991; ULUG 1991, 5. 34-36). Fukat su
husus da unutulmamahdir Ki. egitim sisteminin akilc
hir sekilde aciklanmasi, incelenmesi. ¢gitim stirecinin
temel gergeklerinin belirlenmesi ve miimkiin olabile-
cek gelisme vonlerinin tahmini e@itim plinlamas de-
nen calisma icinde sekillenir. Bu sekilde editim plan-
lamast egiting politikasini temelini olugturur, Rasyo-
nel bir egitim politikas egitim plinlamasindan vazge-
cemez (HESAPCIOGLU 1989, 5. 38-39).
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ak-1s Baskani

Salim Uslu ile

Yedinci Bes Yillik Plan

finyadaki ve Tiivkive'deki gelismeler 151-
Fmde sosval ve iktisadi vénden kalkimma
durumimuz hakkmda biv degerlendirme
yapar mstnz?

Ekonomik kalkmma sevivemiz, gelismis iilkeler
seviyesinde olmaktan uzaktir. Ekonomik acidan he-
niiz diinya birinei Ligine ¢ikinmy degiliz. Cikmak bir
yana o stire¢ ve seviyenin havli gerisinde bulun-
maktayiz, Kaldi ki, Tiirkive'nin 6zellikle bir asra
yakindir "gagdas medeniyet seviyesine ulasma” po-
litikast vardir, Hatta zaman zaman bu politika yeni-
den formile edilip kamuovuna deklare edilmekte-
dir: "Cagt yakalamak”, "¢ag atlamak”, "diinyada ilk
15'¢ hatta ilk 102 girmek” ve "21. yiizyil Tiirklerin
yuzyili olacak™ gibi. Ancak gériinen o ki, diinya s1-
ralamasinda ortalarda bir verde yer almaktayiz, Ra-
kamlar. zenginler kulubiiniin ¢ok uzaginda bir yer-
de oldugumuzu gosterivor,

Bu konuda, Diinya Bankasmm 1995 yili Diinva
Kalkinma Raporu en agik gisterge olmaktadir. Tiir-
kiye. Kisi basina Milli gelire sore dilkeler arasinda
85, sirada yer almaktadir. Kist Basina Diisen Milli
Gelir Oranmnda 3000 Dolar fizerine cikmayt hasara-
madik. Oysa, Kisi Basina Diisen Milli Gelir oranla-
11 90 dolar (Mozambik) ile 36000 Dolar (lsvigre)
arasinda degistigi dikkate almivsa Tiirkive'nin diin-
vadaki yeri daha net olarak ortava cikmaktadyr,

Tiirkive. diinyada dis borglanma orant agisindan
Makedonya, Iran, Brezilya, Macaristan, Meksika,
Nijerya. Bulgaristan, Tailand ve Rusya Pederasyo-
nu'nun ardindan 10, sirada yer almaktadir. Diger ta-
raftan Tirkiye 74 milyar dolar ile Brezilya (133
milyar $) Cin ve Rusya Federasyonu (83'er milyar
$)'dan sonra diunyamn en borclu 7. iilkesi durumun-
dadir. Gortildighi gibi Tiirkive'nin ekonomik ba-
kimdan dinyadaki veri hi¢ de ivimser durumda de-
sildir.

Buradan hareketle Tiirkive'nin ekonomik duru-
munu bir de kendi igensinde degerlendirdidimizde
vine karamsar fotografla karst karsiya kaldizimz
goriiriiz.

1995 yih sonunda Tiirkiye ekonomisinde makro
ckonomik gistergeler. maalesef 94 Nisan oncesi
duruma donmiistiir.

Rant, repo, hono. sok, viiksek enflasyon. vitksek
devalilasyon, yiiksek ic horg, viiksek dis bore ve
bunalim gibi kavramlar ekonomimizi tammlar ol-
mustur,

Uzerine

Agtk veren biitgeler, bozulan ekonomik goistere-
lerin bir kamti durumundadir. Tiirkiye 1981-93 yil-
lari arasinda 9 tane ek biitge gikarmustir, Son fi¢ yil-
dir planlanan biitgeden sapma oranlars, ha~;|uuﬂlq
ddeneklerine gore 83'te % 21.4, 94'te @ 12.2 ve
95'te % 27.7'div. Yani 93 biitgesinin \,JkLtslk %
30Tuk bolumiinde sapma olmustur.

Ekonomimiz 1995'te yaklasik % 7 oraninda bii-
yumtistir. Ancak bu biiviime. yvaurima ve firetime
dayali degil. biiyitk oranda titketim harcamalarinin
artmasina ve ithalatin patlamagina hadh olarak ger-
ceklesmektedir. Ayrica patlayan ithalatn iginde,
tretime yonelik yatrm mallarmdan ziyade liks (-
ketim maddelerinin agirlikta olmasi ekonomik agi-
dan kaygy vericidir,

Diger turaftan bu saghksiz bityiimenin bedeli,
oniki avlik ortalamalara ; ghre % 97.2 oraminda enf-
lasyon ve 9.1 milyar dolar dis ticaret aci31 almug-
tr.

Yirttilen kisa vadeli ve yitksek faizli ic borelan-
ma politikasi sonucu i¢ borglarmiz 1.3 katrilyana
ulagnustir, Bugiin ekonomi % 215 willik faizle bile
borclanma kabiliyetini yitirmsur.

Dis bor¢lanmiz da son bir yilda % 12.5 artarak
74 milyar dolara ulasmusur, Yillik 10 milyar dolar
dis borg oduyoruz. Thracaumzin yansim dis horea
vatinyoruz. Dis ticarel agii 1] milvar dolardir. Ca-
ri islemler dengesi acik vermekiedir,

Dolayisiyla ihracaun ithalan karsilama oram %
76.7'den. % 62'yve diismilstiir. Gitmritk duvarlan ve
korumalannin kaklrlacai Giimriik Birligi sonra-
sinda bu oramin dramatik bir sekilde diiserek daha
da karamsar bir tablo ile karsilasmamiza neden ol-
mast stz konusudur, Déviz kurlanndaki hedefler
tuttarulamamaktadr. Doviz kurlarndaki dalgalan-
malar ekonomik istikrarsizh@m en belirgin ornek-
lerden biri haline gelmekredir,

Issizlik bu lkenin kanayan yaras: olmaya devam
etmekiedir, Gergek issizlik % 20 dolaymnda olmak-

tadir, Iyilesme yoniinde. vani istihdamm artmasi
yomiinde de bir belinti s6z konusu degildir.

Kayit dist ckonomi her gecen giin daha da biiyii-
mekie ve acimasiz rekaber Lc)culiau da giderek du-
riist isletmeler aleyhine daha fazla acilmaktadir,

Gorildigii gibi biitiin ekonomik veriler ekonomi-
nin gelecegi acisindan olumlu bir tablo cizmemek-
tedir. Bu tahlo, 1996 yili ve sonvast igin son derece
karamsar bir durum olusturmaktadir,

,lﬁl
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Genel olarak bakildifinda Istikrar
paketinin, istikrar getirmedigi giriil-
mektedir. Istikrar paketi, sadece
makro ekonomik dengelerin veniden
bozulmasma ve yeni bir istikrarsizli-
in olusmasina neden olmustur.

Artik ekKonomide paket modasinm
gegtifing ve bundan biyle hitkimet-
lerin yénetim bigimi olamayacagini
herkesin kabullenmesi gerekiyor.
Ekonomik politikalar, artik bir gru-
bun ¢ikarina ve ek yonlit dayatma-
larma. gore degil, ekonomik ve sos-
val taraflann katihmiyla hirlikte be-
lirlenmelidir.

Bugiin; 1stikrar paketlerinden &n-
ce, istikrann tanm vapilmahdir. Is-
tikrar, Calisanlarn reel gelirlerim
azaltmak mdir, 1ssizhgi arirmak
michir, konsildasyon mudur, ekono-
mik kiiciilme midir. rekor yiiksek
enflasyon mudur. yoksa % 200 faiz-
le borglanma mudir?

Diger taraftan sosyal kalkimmaniz
da ekonomik kalkinmamizdan farkh
siriinmemektedir, lssizlik sigortasi
ve lsglivencesi Yasa tasarist heniiz
nygulanmaya konulmamis, ¢cagdas
bir Sosyal Giivenlik mekanizmas)
olusmrulamamasii,

GB'ye girdigimiz bugiinlerde Sos-
yal Giivenlik sistemimiz AB stan-
dartlarinim ¢ok uzagindadir. Toplu-
mumuzun varisindan ¢ogu sosyal
gilvenlik semsiyesinden mahrumdur,
Sosval Glivenlik Kurumlar ise 96'va
girerken iflas bayragini cekmis durumdadir,

Devlet diretimi ve istihdami arttiracak yeni giri-
simlerde bulunamadi@r icin meveut issizlik daha
korkung boyutlara ulasmakta ve bunun sonueu yok-
sulluk ve gelir dengesizligi katlanilmaz hale gel-
mektedir,

Ueretler asgari gecim standartlarinimn ¢ok altnda-
chr. Verilen asgari ticretlerle bugiin bir gecekondu
bile kiralamak imkansiz hale gelmistir, Toplumu-
muzdaki kendisine gliven duyeusu giderck kaybol-
makta, ahlaki ve Kiiltiire] yozlasma bulagier bir has-
talik gibi yayilmaktadir,

Biiyiiksehirlere giw olanca hiziyla devam etmek-
te, teror ve ekonomik sikiular ise bu gidigi hizlan-
dirmaktadir. Konut agigr, saghk, editim, tafik ve
diger olumsuz faktorler buyuk kentleri yasanmaz
hale getirmektedir.

Turkiye dig politikada hala fnceliklerini ve mis-
yonunu belirleyememis, iddiali ve afirhkl devlet
olma goriintiistinden ¢ok uzakta gtniibirlik gelis-
melere gore politika yapan bir devlel goriintiimiin-
den kurtulamanustir.,

20000 villara gects siivecinde bir dirum deger-

lendirmesi vapar nusimiz?

20, Asrm bitmesine sadece 4 vil kaldi. Bizim de
icinde yer aldizmiz yash kiire 2000 yihina basdon-
diirticii degisim ve gelismelerle giriyor. [letisim tek-
nolojisindeki basdondiiriicii gelismeler diinyarmazs
her gecen giin daha da kiigiiltiiyor.

Toplumlar sarsan ve hayatlarmm deistiren bii-
yitk capli olaylar ve gelismeler sir olmaktan cikiyor
ve iletisim araglart savesinde biitiin diinyayi etkile-
vecek bir kimlige biiriiniiyor. Bilgi sir olmaktan gi-
kap uluslararas: hale geliyor. Ancak bilginin tekno-
lojiyi ilgilendiren kismu ek elde tutulmaya ve siirat-
Je yenilenmeye devam edivor.

Tiirkive ise olaganiistii boyuttaki bu degisim ve
gelismeleri uzaktan izlemekle yeliniyor ve hizla pe-
lisen toplumlarm arkasindan nal wplamanin rajedi-
SIT VASIYor.

Tiirkiye henilz sanayilesmesini tamamlayan bir
itlke olarak 200071 yillara ¢ok da ivi sartlarda gir-
mivor.

Tirkiye son birka¢ asirdir Kendisini saran ve
iginde bulundugu sosyal ve ckonomik durumdan
kurtulmasint engelleyen kabugu kirarak 20007 yil-
larin gerektirdigi diniisimii ve vapilanmayi safla-
makta zorfamyor.

Tiirkiye 1kibinli yillara yasaker manug iizerine
oturmus. bireyi degil devleti koruyan ve icerisinde
cok sayuda anti demokratik hitkiimler barindiran bir
anayasa ile girivor.

21, yiizyila girerken genis olciide ideolojiler et-
kinligini yitirirken bizde ise devlet hala tek tarafl
ideolojik kimligini ve biirokratik niteligini koruma-
vi stirdiirtiyor, Devlet bu yizden biitiin birevlerine
tarafsiz ve adil bir sekilde vaklasan demokratik ve
sosyal hukuk devleti haline getirilemiyor.

Toplumsal uzlasma ve kalkimmanin sigrama tah-
tast ofarak mitelendirilen diistinee, inang. tesehbiis

[139]

Certete
Ok - Nisan FOU0



ve orgitlenme ozgiirligi heniiz tam anlamiyla sag-
lunabilmis degildir. Hiikiimetlerin bilyiik vaatlerle
ortava attklart demokratiklesme programinin biraki-
miz uygulanmasim, heniiz cercevesi bile gizilmemis-
tir. Bu yitzden Tiirkiye'nin hauh filkeler karsisinda
zaman zaman hesap vermesine yol agan hak ve hiir-
riyetler tam anlanmiyla saglanamanngtir. Bu gergeve-
de valandaslarm devletin kendilerine yaptiklarn hu-
kuk digt uygulamalar dotayistyla Avrupa Insan Hak-
lart Komisyonu'na yaptiklar Kisisel bagvurular sonu-
cu Tinkiye'nin bugime kadar cesitli kigilere 20 mil-
var TL. tazminat ddemek zorunda kalmasi talihsiz-
liktir.

Tirkiye'de halen insan haklar jhlalleri ve faili
meghul cinayetler, gozalunda kaybolmalar hatta
aliimler ve iskence iddialan devam etmekiedir,

Tiirkiye'nin kalkinmasr ve toplumsal bariga ulas-
masinin énindeki en énemli engel olarak duran bag-
1 bolicii teror olmak iizere her tiirlii teriir dnemini
korumaktadhr,

Demokratik bir hukuk devletinin vatandagina kar-
st verine getirmekle yitkiimlii oldugu en temel hiz-
metlerden olan adalet, saghk ve egitim hizmetlerin-
deki vetersizlik iginden ¢ikilamaz ve vatandasin dev-
letine olan giivenini sarsacak boyutlara ulasmisur,

Onerilebilecek sosval ve iktisadi degisim projeleri

neler olabilir?

Tiirkiye daha yolun basinda bulunmaktadir. Yeni
girdigimiz Giimriik Birligi sayesinde Tiirkive'nin
ulagmast gereken standartlann seviyesi yitkseltilmis-
tir, Thrkiye, artik Avrupa Birlizi'in sevivesine ulasy-
mak durnmundadie. Dolayisiyla bu geligmeler dikka-
te ahnarak Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal agidan
yapmasi gereken bir dizi calismalari, uygulamast ge-
reken politikalan ve ulasmas: gereken hedefleri var-
dir. Bunlar siyle siralayabiliviz:

- Herseyden dnce devletin yeniden vapilanmas)
kaginilmazdir. Tiirkiye 2000'1 yallara kendini bu va-
pr ile tagivamaz, Dinya birinci ligine bu yap ile ¢1-
kamaz. Artik bu husus herkes tarafindan genel kabul
de giirmekiedir, Parll programlan da bu yondedir.
Bu olumlu bir gelismedir. Oyleyse vapilacak ig bunu
hir an édnee hayata gecirmeltir,

- Ekonomide, toplumu ibtiyaglanna yiinelik mak-
ro- dengelerin olugmas: igin yapisal doniisiim politi-
kalar uygulanmalidie,

- Istikrarh ve stirdiirilebilir kalkmma hizi gercek-
lestirilmelidir,

- Dig ticarete giltikge agilan ve agilma egiliminde
olan makasin daraltilmast i¢in gerekli dnlemler alin-
mastdir,

- Gercekei bir biligenin uygulanmast kagimilmaz-
dir.

- Isleyehilen, karmasik olmayan, fonksiyonel ve
adil vergi sisteminin hayata gegirilmesi zaruridir.

- Kayit disi ekonomi, ckonomiye kazandialmali-
dir,

- Tiiketim ckonomisinden yaurim ve rekabet eko-
nomisine yisneltilmelidir. Iy dinyus: ranttan degil
firerimden kir vapmanimn yollanmi aramalidir.

- Gelir dagmhmmnda adalet mutlaka saglanmalidir,
Adil bir gelir dagilimn saghkl bir ekonominin isle-
mesinin deg dn sartidir,

Endiistrivel Migkiler alanma iliskin beklentilerimi-
zi ve dnertlerimizi de su sekilde siralamak miimkiin-

[

diir:

- Calisma hayatmn dniine y1filan bir dizi soruna
ciiziim firetebilmek, gintimiizdeki gelismelerin orta-
ya cikardigr yeni sartlara daha iyl cevap verehilmek.
demokrasiyi hayata gegirebilmek, sivil Grgiitleri ve-
sayet alundan kurtarabilmek, gafday calisma stan-
dartlarma ulasabilmek ve gelistirmek amaciyla en-
diistriyel iliskiler sistemimizi revize etmek ve yeni
bir cagdas endiistrivel iligkiler sistemini biitiin ku-
rum ve kurullaryla olusturmak zorunlulugumuz var-
dir,

- Endistrivel Digkiler Sistemimizin mutlaka sos-
yal diyalog temeline oturtulmast gerekir. Izlenecek
Polirikalar Sosyal taraflarca birlikie belirlenmelidir.

- Endustriyel iligkiler alanmda iitkemizin i¢ dina-
miklerine uygun sadlam gelenekler olusturulmalh ve
sivil, katlimer ve demokratik bir kuromlagma acilen
saglanmalidir.

- Bu baglamda, ileri durumda olan Avrupa Sosyul
Modeli'nin unsurlan, kurumlar. kurallar ve kriterle-
ri. kendi sartlarimz ve dinamiklerimize uyarlanarak
Endiistrivel Hiskiler Sistemimize kazandinlmalidir,

- Issizlik Sigortast, Is Giivencesi ve Aile Yardim
Kurumlan éncelikli olarak hayata gecirilmelidir.

- Meveul sosyal giivenlik kuruluglart arasinda
norm ve standart birligi saglanmahdir,

- Bugiin niifusumuzun ancak yanst sosyal giiven-
lik imkanlarina sahiptir. Biitin vatandaglarimizin
sosyal giivenlik semsiyesi aluna alinmagi gerekir,
Ciinkii, caday ve sosyal hukuk devleti, vatandaslar-
mn yasal ve sosyo-ckonomik haklanim guvence alti-
na almakla yikimlidiir,

- Calisanlarn iicretlerinden yaplan zorunlu tasar-
ruf ve toplu konut fonu kesintileri kaldirilmali. kuru-
lacak olan issizlik sigortasi ve aile yardim miesse-
selerine devlet mali katkr saglamahdir,

- 1992'de 200 Dolara karsilik gelen brilt Asgari
ficretin acilen vergi disi birakidarak bu miktarim net
olarak ddenmesi gerekir. Asgari ticrete tabi calisan-
Jarm belli bir hayat standardmm kKorunmast igin biy-
le bir uygulama gerekli goriilmektedir,

- Genel olarak bakildiginda Hiikiimet. inan gii-
venligini saglavacak her tirli reformu yapmahdir.
Ciinkii insan giivenlifi artk stlablardan korunmakla
simirly degildir. Insan giivenligi. silahlardan korun-
mak kadar, insanm hayatimn biitiiniine ve biitiinlii-
#iine yonelen tehdit ve tehlikelerden emin olmay
gerektirmektedir.

Insan glivenligi, insanin giinlik hayatta yasadig
risk ve stkmtilardan emin olmasidir. Dolayisiyla
hitkiimet. insan giivenligine iligkin sorunlar orraya
cikmadan dnlemelidir. Bu yaklasim, saglikh ve cag-
das bir toplumun kurulabilmesi igin Gn sartir,

Bu anlamda hitkiimer vatandaglarin, Saghk
konusundaki giivenligini, Egitim konusundaki
gitvenligini, Ulasim konusundaki giivenligini, Cevre
konusundaki giivenlifini, Beslenme ve gida
konusundaki giivenligini, Barinma konusundaki
aiivenligini, Ekonomik ve Sosyal hayattaki giiven-
ligini. siddet ve her turli saldirya kars) giivenligini,
Kisilerin ve toplumun vapisimn sosyal diglanmaya
karst korunmasini, Sivasi alandaki diglanmasina ve
hak ihlallerine maruz kalmalarina kKary korun-
malarini saglamakly vikimladar,
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oplumlarnn kalkinmasinda iktisadi, sosval
ve kiltitrel hedeflerin bir buitiin teskil etti-
g acikur, Bu hedetlerden bin olmadan di-
gerinin tam olarak gerceklesebilmesi
miimikiin degildir.

Iktsadi ve sosval kalkimma karsihikl olarak
hirhirlerine muhtac durumdadirlar. Biri olmadan
digerinin gergeklesmesi mumkun degildir. Ancak
bu iki kalkmmay gergeklestirecek olan egitimdir,
Egitim ve ogretim meselesini halledemeyven. bu
alandu kokli ¢oziimler ve degisimler olusturama-
van, gitnithirlik politika ve programlarla ugrasan
bir tilkenin iktisadi ve sosyal kalkinmaw istenilen
dizeyde gergeklestirmesi cok gligtir,

Asaguda, iilkemizin egitim vapist Yedinei Bes
Yillik Kilkinma Plam dogrultusunda degerlendi-
rilecektir,

A- Konunun Onemi

Giintimiizde, sanayilesmis ve sanayilesme gay-
retlert winde olan toplumlar, bilim ve teknoloji-
deki fuzh gelismelerle bilgi ¢ugina girmektedir.
Ulasitan eitim seviyest ve yogun bilgi tiretimi
maliyet etkileyen en tnemli unsur haline gelmis-
lerdir. Ulkeler arasindaki rekabet iistimliigi an-
cak, gahisanlarin meveut veniliklere paralel olarak
bilgi ve hecerilerini gelistirmeleriyle saglanabil-
mektedir,

Hizh teknolojik degisiklikler dolaysiyla baz
mesleklerin ortadan kalkip. verlerine yeni mes-
leklerin gelmesi veya bu meslek ve sanat dallarin-
daki firetim yintemlerinin defismest meveut bilgi
ve becerilert ve Kisilerin yeniden egitimini giinde-
me getirmektedir, Bundan dolayi daha tneeden
kazanilan bilgi ve becerilerin siirekli yenilenmesi
ve "siirekli egitim” giintimiizde Snem kazanmis-
ur.

Egitimin en onemli amaglarimdan biri, fertlerin
bilgi ve becerilerini artirmak olmakla beraber,
astl fizerinde durulmasy gereken amag. bu hilgi ve
heceriler olumlu bir sekilde kullanabilecek, ken-
disine given duyan, ceyvresine ve opluma uyuim
saglayabilen. olumlu twum ve davramslara sahip,

o/

iim

yanalanndan emin ve mutlu bir insan tpini ger-
ceklestirmek olmahdir.

Ulkemizde, planl donemle birlikte. efitim.
kulkmmamn en dnemli araclarindan biri olarak
Kabul edilmistir.

Uciincii Bes Yillik kalkinma Planmda egitimin
uzun dinemdeki gelisme hedeflert belirlenmis ve
1995 yilima kadarki zaman dilimini iceren do-
nemde yeni bir egitim sisteminin olusturulmas
Ongdrilmistiir,

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plaminda belir-
lenen editim hedefleri. vzun dimemli perspektil
plan hedeflerine uygun olup, benzer hedetlerin
tekran dorumundadir.

Besinei Bes Yilhik Kalkinma plamnda. egitimin
yaymnlastrilmast ve aile egitimi konularina yer
verilmis ve bunun gerceklesmesinde medyanin ve
televizyon programlarim katkisimn saglanacag
belrtilmisiir.

Altiner Bes Yillik kalkinma Plani da dncekile-
rin tekran olmakly beraber, farkh olarak tzel sek-
1oriin okul agmasimin ve vakillarm Gniversite kur-
malarimin tesvik edilecegi, 6zel sektorlin egitimde
daha fazly rol olmasimn desteklenecegi giriisiine
yer vermistr,

11k iki plan doneminde egitim, toplumun insan-
glicll thuyacina gore adirhk verilmesi gereken
alanlar yerine. sosyal talebin de baskisivla. kapa-
site olusturulmast kolay ve malivetl disiik alan-
larda geligmisiir, Bunun sonucu olavak, baz alan-
larda insangiicii fazlast ortaya ¢ikarken, baz alan-
larda ise insanglict acigr ile karsilagilnmsur, Ye-
tistirilen elemanlarm 1§ pivasasiin ihtiyacimi kar-
silayacak nitelikte olmamas: bir diger onemli so-
runu olusturmaktadie, Egitim programlarimn arag
ve gereclerinin istenilen nitelikte olmamasi da bir
diger eksikliktir,

Ugiineit Bes Yilhk Kalkimma Plamnda, planh
dinemde bzgiin ve yaygin egitim kademeleri ara-
sinda yatay ve dikey gegislerde veterli gelisme
saflanamadid itade cdilmekiedir. Eginim siste-
minde dgrencinin mesleki-teknik egitime vin-
lendrilememis olusunun genel ve akademik egi-
timdeki yigiimayt arttirms olmasi sakieah go-
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riilmekte ve egitim yaurmlarinm hedeflen
saptrildigi, siratle tamamlanamadigi ve
belirlenen maliyet simirlan iginde gercekle-

semedigi ifade edilmekiedir!
Diger planda da olumlu kabul edilebile-

cek birgok hedefl belirlenmesine ragmen.

maalesef bu hedeflere ulasilamannstir,
Tiirkiye'yi 20000 yillara tastyacak olan

Yedinei Bes Yalhk Kalkinma Planimn bu

actdan Hzel bir onemi bulunmaktadir, Bun-

dan dolay, Planin ikinei boliimiini olustu-
ran “temel amaglar ve ilkeler” bashgr altin-
da, insan kaynaklarinin niteliginin gelisti-
rilmesi konusuna gereken Bnemin verildigi

eorillmektedir.

Yine, Plamin tciinet bolimiinde "Insan
Kaynaklarmm Gelistirilmesi” baghgr altn-
da "ekonomik ve sosyal kalkimmanin top-
Jumsal ve bireysel refah diizeyinin artmasi,
doga ve insan kaynaklarmin etkili bir gekil-
de geligtirilmesi ve degerlendirilmesine ba-
@il oldugu" ifade edilmektedir, Ayrica, pla-
nm bu kismida, Tiirkiye'nin geng bir nii-

fus yapisima sahip oldugu ve bu dinamik
Kaynagin iyl yetistirilmesi durumunda bir
taraftan giderek diinyava daha fazla agilan
filkemizin rekabet guicuntn, diger taraftan
Avrupa Birligi'nin olusturdugu katma de-
Serden daha fazla pay alabilmesinin miim-
kiin olacag belirtilmekiedir. Her kademede-
ki egitimin gelistirilmesi ve yayemlasuril-
masivla beraber, okul Oncesinden baglaya-
rak emeklilik sonrasina kadar her donemde
insan kaynaklarmm gelistirilmesi amaciyla
kullamlabilecek biitin imkanlarm harekere
gevirilecegi agiklanmaktadir,

Yedinei Plamin insan kaynaklarnim gelis-
tirilmesi konusundaki yaklasimimin oldukca
cagdas ve "besikten mezara kadar ilim” il-
kesi olarak dzetlenebilecek "stirekli egitimi”
hedef olarak aldii goriilmektedir.

B- Genel Olarak Demografi, Isgiicii ve

Laitim Yapimiz

Ulkemizde. Cumhuriyet dénemi itibariy-
le. iki farkli niifus politikas) uygulanmstir,
Planli disnem oncesinde niifus artis hizi teg-
vik edilmis, fakat istenilen ditzeyde yiiksel-
tilememiy, planli donemde ise niifus artiy
hizinin diistirilmesi hedeflenmis, fakat bu
donemde de arzu edilen seviveye diisurile-

memistir. Ozetlenirse, tilkemizde niifus po-
litikalart konusunda hedeflenen amaca ula-
silamadigr siylenebilir.

Niifusurmnuz, 1927 yilinda 13.648.270 ki-
5i iken, bu rakam
56.463.035% yiikselerek 4 kattan fazla bir

artiy ghstermistir.

Tiirkiye'de niifus artig hizinn binde
20'lerin lizerinde ve hayatta kalma fimidi-

yilinda

nin Avrupa Birligi ilkelerinin yaklagik 10
vil gerisinde olmast. tilkemizin yas gruplari

itihariyle yapisini bu tlkelerden farkl kil-

maktadir. Ulkemiz geng bir nifus yapis: ar-
zederken bauli tilkeler gittikge yaslanma
egilimine girmektedirler. Ulkemizde yas or-
talamast 22, Avrupa Birlig iilkelerinde ise

33 civanndadir.

1990 Gene) Nitfus sayinuma gore. niifusu-
muzun %34 96'sim (-1 yag grubu, 520'si-
ni 153-24 yas grubu, %40,76'sim 25-64 yas
grubu ve %4.28ni de 65 yagm tizerindeki-
ler olusturmaktadir, Bu oranlara gore, niifu-
sumuzun vaklasik %353 ¢ocuk ve gengle-
rin olusturdugunu siyleyebilinz,

Cocuk ve geng nitfusun bu denli bilyiik
bir oran olusturmasi, tnemli bir egitim me-
selesivle karst karsiya oldugumuzu goster-

mektedir.

Bu kittleyi saghikli bir sekilde egitim ve
pgretimden gec¢irehildigimiz takdirde,
20000h yillara biivik bir giiven ve dnemli
hir insan giicliyle girmemiz mimkiin ola-

cakur,

Genel olarak niiffusumuzun egitim yapisi-
04 baktigimuzda, Karstmiza iyi bir tablo ¢ik-

mamaktadir, Cumhuriyetin i1k yillarmda
okuma-vazma bilenlerin orammn ok du-
sitk oldugu girtilmektedir. 1935 Genel Nii-
fus Sayimi itibariyle Tirkiye genelinde 6
ve daha yukan yastaki niifusun %1925 nin
okuma-yazma bildigi. geri kalan niifusun
ise okuma-yazma hilmedigi: ancak 1990'da
okuma-yazma bilenlerin oranmmmn %80 leri
asn@ goriilmekeedir. 19351 yillarda kadimn-
lara gore erkek niifusunun okur-yazarhk
oram yitksek iken. 1990 yillarda bu fark
azalmistir’

Klasik anlamda sadece okuma-yazma
bilmenin fonksiyvonel olarak fazla bir anlam
itade etmeyecedi agiktir. Degisik zuman ve
dénemlerde yapildig gibi, okuma-yazma
seferberlik ve kampanyalan ile ¢agdag edi-

timin amaglanna uveun bir sekilde insangii-
cit vetistirilmesi mitmkiin degildir.

Resmi olarak kabul edilen drgiin egiti-
min, isglicii ve insangiicti ibtivaclan dogrul-
tusunda, lkokuldan yiksekokul ve fakiilie
safhasina kadar bir plan ve program gerge-
vesinde viiriitilmesi gerekir,

1990 Genel Niifus Saymnna gore: all yay
ve yukarisi toplam niifusumuzun %57,34'0
ilkokul, %9.36's1 ortaokul ve dengi, %9,63'
lise ve dengi, %3.79'u yiiksekokul veya fa-
kiilte mezunudur. Toplam niifus icinde her-
hangi bir tgretim Kurumundan mezun olma-
vanlarin orant da % 19.83'tiir.

Nitfusumuzun calisan kesimini olusturan-
larin egitim seviveleri itibariyle dagilimi
soyledir: Okuma yazma bilmeyenler
(% 10.2), herhangi bir okul mezunu olmayip
okuma yazma bilenler (%6.4). ilkokul
(%58) orta ve lise (% 15.7), orta ve lise den-
oi meslek okulu (%3.4) ve yliksekokul me-

sunlar da (9%6.3) diir."

Issizlerin egitim seviyesine baktufnizda,
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tim issizlerin yardan ¢ogu (%52.5) ilkokul mezu-
nudur. Bunlara okur yarar olmayanlan (%2.3) ve
okur yazar olup da bir okul hitirmeyenleri (%2.8)
cklersek oran %57.6'va yilkselmektedir, Bunlarn
vamsira ortaokul (%11) ve lise mezunlarim (%18,9)
da genel anlamda vasitasiz saymak minmkiindiir.
Bunlarin da ilavesivle vasifsizlanm oram %87.5'e
vitkselmektedir. Ortaokul dengi meslek okulu
{9:0.0), lise dengi meslek okulu (965.2) ve yitkseko-
kul veya fakiilte (%6,4) mezunlacimn toplam igsiz-
ler icindek oram % 12.2'dir ki, vasifh olarak kabul
edebilecegimiz bu grubun oramnin ne Kadar diisiik
olduiu agikea goriimektedir?

[sgiiciiniin eZitim sevivesi itibariyle incelenmesi
istihdam sorununa getirilecek ¢oztimler agismdan
biiyiik tnem tasir, [seiicti ara ile isgiei talebinin
dengelenmesi ve issizligin dnlenmesinde efitimin
rolll son derece biviiktir.

c- Egitim: Meveut Yapi, Sorunfar ve

Ciztimleri

B#itim sistemi, drgiin ve yaygm efitim olarak iki
sekilde serceklestirilmekiedir, Oreiin egitim. 6gre-

um kademelerinin tiimini, yaygin egilim Ise. orgiin

epitime devam edemeyen veya devam edip de ek-
noloji ve bilgl alanindaki gelismeler karsisinda ve-
niden egitimeleri gerekenler igin Grgiin egitim va-
ninda ve disinda diizenlenen faaliyetlerin timiind
kapsar.

1- Orgiin Egitim

Herkese verilmesi zorunlu temel egitimi harig -
tarsak, orgiin egitimi zenel ve mesleki olarak ikiye
ayirmak mitmkiindiir.

Gelisnus iilkeler mesleki efitime gercken tnemy
verirlerken, gelismekte olan tlkeler ise nitfuslarnm
fazla olmast ve bu tir edimin pabalii@ nedeniyle,
vasitl ara insangiiciine ¢ok ihtiyac duymalarina
ragmen, mesleki egitim konusunda gerekli titizligi
pisterememekiedirler.,

Orgiin egitim: ilkokul dncesi efitim. ilkHBretim.
oriwdgretim ve yiksekogretim olmak tizere dort
eruba ayrilmaktadir.

a- Tlkokul Oncesi Egitim

Cocuk gelisiminde en hassas dinen, 0-6 yas do-
nemidir. Uzmanlara géire, cocufun zeka gelisiminin

[

Cergere

G700 7 vasina kadar tamamlanmakiadir, Yine. bu
donem, ¢ocugun gelecekteki yasamim etkileyecek
olmast dolayisivla da tnemlidir. Cocugun Ggrenme.
fiziksel ibtiyaclarimi karsilama vetenegini elde et-
mesinin vamsira giiven duygusu kazanmasi, yasitla-
riyla biraraya gelerek grup icmde sosyal yapisinm
gelismesi ve ilkokula hazirlanmasi bu dénemde
gergeklesmekiedir,

Son zamanlarda yasadifimiz kirsal alanlardan se-
hirlere yonelik hizli go¢ olayi, gelencksel ailenin
yerini ¢ekirdek ailenin alimast ve vayginlasmasi, ai-
le baglarimn zayitlamasi: sanayilesmeyle birhikie
iktisadi ve sosyal sartlardaki degisim sonucunda ka-
dinlarin ¢alisma hayatma kaulmalan okuol oncesi
egitim kurumlarmimn artmasinda Gnemli bir rol oy-
namistir.

Milli Egitim Bakanh biinyesi dismda bakimevi,
bakim vuvasi, kres, giindiiz bakimevi, vuva, ana-
okulu vb, isimlerle de okul Gneesi eZitim kurumlar
bulunmaktadir.

Okul oncesi egitime yonelik ihtiyac ve talep dog-
rultusunda bugiin cesitli tiniversitelerin cesitli fa-
kiiltelerinde anaokulu 6gretmenlifi. cocuk gehisini
ve egitimi Ogretmenligi. cocuk gelisimi ve okul on-
cest efiitimi dgretmenligi ve ¢ocuk saghgn egitimi
aibi bliimler actlmig bulunmaktadir,

Milli Egitim Bakanhgr biinyesindeki okul oncesi
efitim kurumlar 4-6 yaslarmdaki cocuklan biinye-
lerine alilarken, diger kuruluslar daha alt yas gru-
bundaki cocuklara da vinelmislerdir,

Burada tizerinde durulmasy gereken dnemli bir
konu, dort yasm altindaki ¢ocuklarm bu gibi ku-
rurmlara verilmesinin ileride bazi sikintilara sebep
olabilecegi ihtimalidir, Ciinkii. cocuk, aile anlayisi-
n1, anne ve baba sevgisin saghkl bir sekilde ancals
dogal aile ortaminda alabilir. Cocuk efitiminde an-
ne ve babamn yerini alabilecek baska bir kurum dii-
simmek oldukga glictiir, Ancak, burada anne ve ba-
banin egitim sevivelerinin diisitk olmasi ve sorunly
bir yapiya sahip olmalarmin da ¢ocuk tizerinde
Bnemli mienfi etki ve tahribat meydana getirecedi de
stiphesiz dodru bir varsayimdir,

Ulkemizde okul dneesi egitimle ilgili sayisal ge-
lismeler diinyadaki birgok iilkenin gerisinde kal-
maktadir. Tiirkive'de okul dncesi okullasma orani
yiizde olurak 1993-1994 donemi itibariyle 6,3 iken
bu oranlar Belgika'da 100, Hollanda'da 99, Alman-
ya'da 91, Fransa'da 83, Avusturya'da 80, Ukray-
na'da 60, Turk Cumhuriyetlerinde 47, Hindistan'da
35, Giiney Asya'da 30. Cin ve Filipinler'de 24, Bre-
zilya'da 14, Kenya'da 11, Tunus'ta 7 ve Misir'da
6'dw.”

Altmer Bes Yilhk Kalkimma Planinda 1993-1994
editim-ogretim il icin okul dncesi okullasma he-
defi %11.5 tken %63 olarak gergeklesmistir,

Yedinci Bes Yilhik Plan, okul 6ncesi okullagma
oranint dénem sonu itibariyle %16 olarak hedefle-
mektedir ki bu oranm yukarida Srneklerini verdigi-
miz ilkelerin oranlar yaninda cok diisiik Kaldi
acik bir sekilde goriilmekiedir.

(Ilkemizde okul éncesi okullagma oranlar bitlge-
ler itibariyle de biviik farkhiliklar gostermektedir.
Tiirkiye ortalamas: 6.3 iken bu oranlar Ege'de 8.3,
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Marmara'da 6.7, Akdeniz'de 6, I¢ Anadolu'da 5.4,
Karadeniz'de 3.7, Gunevdogu Anadolu'da 2.4 ve
Dogu Anadolu'da 2.3 olarak eerceklesmistir, Go-
rildiigii gibi iilkemizde bélgeler arasmdaki sosyal
ve ekonomik vonden gelismislik farkliklan okul
Gneesi egitimi Snemli dlciide etkilemektedir.

b- Tlkégretim

[Tkéaretim, ilkokullar ve ortackullar olmak tizere
iki grupta ele alinmaktadir. Ulkemizde ilkokul zo-
runlu oldugundan okullasma oranlan % 100'lere
ulasmisken, ortaokullarda bu hedefe vanlamanus
ve darencilerin dnemli bir kismi egitimlerini yanda
kesmislerdir. Ortaokullardaki okullasma orani
1989-1990 6gretim ytlinda 9%358,8 iken bu oran
1994-1993 dgretim yilinda %035.6'lara yvitkselmistir,
Yani, halihazirda ortackul ¢agindaki ntifusun
%34 4'iiniin editimin dismda kaldigr gériilmektedir.

Batilt iilkelerde 9-12 yil arasinda olan zorunlu
editimin. bir olmasma ragmen, bu hedefe heniiz
ulastlamamistic. Bu alandaki tartismalar halen de-
vam etmektedir, Tartismalann odak noktasim Ku-
ran Kurslar ve Imam-Hatip Okullarimin orta kisim-
lar olusturmaktadir. Bu alanda gerekli diizenleme-
ler yapiimadan, bu kurs ve okullarm kapatlmas
pahasina, 8 yilhk zorunlu editime gecilmesi wplum
viedanini rahatsiz edecektir,

Hizli niifos artis ve yodun gi¢ nedeniyle, sehir-
lerde egitim altyamsi yetersiz kalmakta, ikili 63re-
tim ve kalabahk siniflar sorunu ortaya ¢ikmakta, bu
duram ise efitimin kalitesini olumsuz yonde etkile-
mektedir.

Sehirlere akin ve gecekondulasma, Bal Avrupa
iilkelerinden cok farkh bir faktir olarak biyiik se-
hirlerde egitim talebini birden artirmakta ve talep
baskist egitim hizmetlerinde darbogaz olusturmak-
tadr®

Ulkemizde egitim konusundaki sikintmin kayna-
a1 sadece hizh niifus artist degildir, Bunun yamsira,
yukanda bahsedildigi gibi, agirt ve istikrarsiz bir se-
Kildeki i¢ gog bazi bolgelerde okullarm kapanmas:-
na sebep olurken diger bitlgelerde okul ihtiyacinm
karsilanamamasima neden olmaktadir.

Diger taraftan, giciin de etkisiyle tlkemizde kii-
ciik verlesim hirimleri Gnemli bir miktara ulasmis-
tir, Nitekim, 1990 Genel Niifus Sayinu Sonuclarina
goire, iilkemizde niifusu 2000'den az olan Koy sayisi
34.420 bunlarm toplam niifusu ise 16.747.195'dir.”
Bu verlesim birimlerinin cogunda tek sinifly bir il-
kokulu dolduracak sayida tgrenct bulunmamakia-
dir,

Bauh iilkelerde niifus artig iz sifira yaklastigin-
dan hatta bazi iilkelerde negatif egilimler gosterdi-
ginden, egitim alamndaki tiim gayretler. esasen yil-
lardan beri iyi olan egitim kalitesinin daha da iyi-
lestirilmesi dorultusunda yogunlastirlmistir. Ni-
fus vaslandigindan. egitim daha gok bu kesim iize-
rinde vogunlasmaya baslamakta ve genel nitfusun
egitim seviyesi yitkselmektedir.

Tiirkiye'de 1923-24 dgretim yihndaki 6Frenci sa-
yist 341,941 iken 1993-94 6gretim yilinda
6.943.976'va cikarak virmi kathk bir seviyeyi ag-
b,

Ulkemizde ilkokul Gfrenci sayisindaki artiy kar-

sisinda batih iilkelerde bu sayi dramatik bir sekilde
diismektedir. Baz banh iilkelerden ornekler verir-
sek, ilkokul Ggrenci sayist Almanya'da 1975'de 6.4
milyondan 1985'de 2.2 milyona, Yunanistan'da
1980'de 90T hinden 1984'de 889 bine, ltalya'da
1980'de 4.4 milyondan 1986'da 3.5 milvona, Isvig-
re‘de 1980'de 567 binden 1986'de 373 bine ve Ingil-
tere'de 1975'de 5.7 milyondan 1985'de 4.2 milyona
ditgmiistiir."

VI Bes Yillik Plan, zorunlu egitimle ilgili ola-
rak buz ilkeler belirlemistir.

Bu hedefl ve ilkelerin gergeklestirilmesi. gerekli
alt yapinin olusturulmas:, demokratik taleplerin
dikkate alinmasi ve vatandas-devlet ishirligi ve da-
yanismasinim saglanmasma baghdur,

¢- Ortadgretim

1739 suyih Milli Egitim Kanunu'na gbre ortadg-
retim: temel e@itime dayali. en az tic yilhik ogretim
veren genel, mesleki ve teknik Ggretim kurumlari-
min tiimiinii kapsamaktadr.”

Sekizinei Milli Epitim Surasinda, Tark egitim
sisteminin biri digerine dayvali ii¢ 8retim derece-
sinden olustugu ortaya konmustur, Bunlar; ilkdgre-
tim, artadgretim ve yiiksek dgretimdir.

Sekizinci Surada ortabdretim iki devreli olarak
ela ahinmisur. Birinel devre ortadgretim, genel ola-
rak 12-14 yaslanndaki 6@rencilere verilen egitimin
tiimiimii, ikinci devre ortadgretim ise ortaokula da-
yalt genel olarak 15-17 yas grubundaki dgrencilere
verilen genel, mesleki ve teknik egitimin tiimiini
kapsamaktadir, [kinei devre ortaB@retimin iig temel
girevi bulunmaktadir.

-Yiiksek dgretime hazirlamak.

-Hem meslege hem de yiiksek dgretime hazirla-
mik.

~Hayata ve is alanlarma hazirlamak.

Bu gorevlerin yerine geririlmesinde, dgrencilerin
istekleri ve kabiliyetleriyle toplumun ihtivaglary
arasinda denge saglanmasinin giz Oniinde tutulaca-
a1 belirtilmistir,”

Egitim sistemimiz i¢inde ortabgretim, ilkogre-
timle viiksek gretim arasinda ara kademeyi olug-
turmakta ve ¢esitli programlar uygulayan liselerden
meydana gelmekiedir. Ortadgretim kurumlar genel
ve mesleki olmak iizere ikiye ayriimaktadir.

Cergote
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Daha tneeki alt plan ve suralann hedefleri
arasmda genel olarak 6.5 tutarlik gdriilmesing
ragmen, gerek suralarda ve gerekse kalkinma
planlarmda ongéritlen kikli diizenlemelerin
uygulamada gerceklesemedigi goriilmiistiir.,

Niifusumuzun ancak %ed'iine yakin bir kismm
lise mezunu iken, ortabgrelim cadmdaki gengli-
Bin ise vaklagik yarisi ortagdretime devam el-
mektedir,

Ulkemizin sanavilesme ve kalkinma iste§imin
bir gdstergesi olarak. ortadigretim kurumlarn-
duki sayisal gelisme cok biiviik olmus ve VL
BYKPnda 1993-94 Hgretim vili icin hedeflenen
oranim (%45.2) tizerinde bir oran (%46.5) ger-
cekleymistir.

1923-1993 villan arasinda ortatgretimdeki
okul sayise % 10.948, darenci savist %51.454,
dgretmen sayist ise 9% 15,282 arlis gostermistir.
Goriildug gibi, dgrenci sayisindaki hitylik arti-
sa gerek okul. gerekse Ofretmen sayismdaki ar-
iy vetisememekte, bir baska ifadeyle ortaggre-
timdeki adeta patlama nitelidgindeki talebhin okul
ve Bifretmen ihtiyac yeterince karstlanamanmuis-
ur, Bu da daha kalabahk siiflarin olusmasima,
ikili efitime ve dgretmen yetersizligine sebep
almustur.

Ortadgretimdeki sayisal gelismelere genel ve
mesleki teknik liseler acisindan baktugimizda,
genel liselerde odrenci sayisindaki biiyiik artisa
karsilik, mesleki ve teknik liselerde ise okul ve
agretmen savisindaki arusin daha fazla oldugu
giiriilecektr. Nitekim, 1923-1993 willarr arasin-
da genel liselerdeki Ggrenci sayist %93.019,
mesleki ve teknik liselerde ise %31.289'Tuk bir
artis gostermistir, Genel liselerdeki okul ve 08-
retmen sayilarr sirasiyla % 10.052 ve
S:13.062'1k bir artg gosterirken. mesleki ve
teknik liselerde bu oranlar sirastyla 11.980 ve
18.786 olmustur. Bu durum, sosyal talebin daha
cok genel efitim kurumlarma yoneldifini orta-
va koymaktadir, Qysa gelismekte olan bir tilke
olmarz hagebiyle. nitelikli ara insangiictine
olan ihtivacimizmn ¢ok yiiksek oldugu da agik,
Fakat buna ragmen, sosyal talebin bu alana yo-
nelememesi diistindiiriciidiir,

1960 yillara kadar mesleki ortaggretimdeki
okullasma oranlart genel ortadgretimden daha
vitksekken, bu yillardan sonra genel ortadgre-
timdeki okullasma oranlan ¢ok hzh bir sekilde
arbs gostermis ve 1993-1994 vili itibariyle he-
deflenen okullasma oranlart genel liseler icin
%24, mesleki ve teknik liseler igin %21.2 iken,
gergeklesen oranlar ise genel liseler icin %26.8
ve mesleki-teknik liseler icin de %19.7 olmus-
tur.”

Ortatgretimdeki bu sayisal gelismelerin ya-
nisiva, baz esitsizlikler de devam etmekiedir,
Tiirkiye'de egitimdeki esitsizlikler su alanlarda
edriilmektedir: a) Cinsivet agisindan esitsizlik-
ler, b) Kiy-kent arasindaki esitsizhikler. ¢) Y-
resel esitsizlikler, d) Yoksul-varlikh arasindaki
esitsizlikler.

Sonug olarak, ortabgretimdeki gelismeleri

asagidaki gibi ozetlemek mitmkiindiir:'

-Ulkemizde ortadgretim, sayisal bakimdan
eenel olarak gok biiylik gelismeler kavdetmiy-
tir.

-Oirenci sayisy, ogretmen ve okul sayismdan
daba fazla artis gostermistr,

-Kaydedilen bu 6nemli gelismelere ragmen,
bugiin gelinen nokta yeterli dejildir. Bugiin {il-
kemizde ca® niifusunun %6351 hala dgretim im-
kanlarindan yoksundur,

-Ortadgretimin kendi icinde gelismesinde
dengesizlik poriilmekiedir. Genel ortagretim,
mesleki-teknik tgrerime gore kalkinma plan
hedeflerinin aksine sayisal olarak daha lnzh bii-
yimistur, Bugtin orladdretim dgrencilerinin
G611 genel ortabifretimde bulunmaktadir,

-Okullasma oranlanmdaki gelisme de ¢ok
fazla ancak yetersizdir. Kalkinma planlarindaki
okullasma hedeflerine ulasilamanugtir,

-Genel ve mesleki-teknik Ofretim arasindak
dengesizlik okullagsma oranlarinda da goriil-
mektedir.

-Ortaokuldan liseye gecis oranlar son yillar-
da bir ditsme gostermekiedir. Bu disme, kirsal
bilgelerde ortaokullarda yaygmlasan okuollas-
manm liselere yansimavisindan kaynaklanmak-
tachr.

-Ortaokul, ortadgretimin bir pargast olarak
gorilldiigiinden gegis oranlan yiiksektir. Orta-




okuldan mezun olan 10 6grenciden 9'u ortaig-
retime devam etmektedir, Ancak, 1lkokuldan
ortaokula gecis vram diistiktiir.

-Ortabaretimde kisy-kent, yoresel ve yoksul-
zengin acismdan biiviik bir firsat ve imkan csit-
sizligi vardir.

-Fresat ve imkan esithigini saglamak icin Kal-
kinma planlarinda Sngoriilen ilke, politika ve
hedefler gerceklestirilememistir.

d- Yiiksekdgretim

Yiiksekogretim, kurumlar bir filkenin iler
diizeyde vasifly insangiicii ihtivacim saglavan
Kurumlardir.

Planda da belirtildigi gibi, diinyada tiretim
sistemlerindeki ve bunun dayamgt teknoloji ta-
banindaki koklit degisimlerle bilgi toplumuna
gecis sireci yasanmaktadir. Ozellikle enformas-
von teknolojisindeki gelismelerin bir sonucu
olan ileri otomasyon teknolojisi, valmzea basit
iselictint degil. belirli dletiye kadar beyin gilicii-
nil de ikame edebilme imkam vermistir, Bu ger-
cevede Raliteli insangiiciine dayanan bilgi yo-
gun sanayiler ve ileri dretim metodlar hizh ge-
lismenin belirleyicisi olmustur.

Yeni dopemde belitleyici olan bilim ve tek-
nolajiden gerekiigi gibi yararlanabilmek igin
buna uygun bir insangiicti ve isgiicii planlamas
dogrultusunda yiksekogretime gerekli seklin
verilmesi kagmilmaz bir duramdur,

Insan giiciimiiziin yitksekdgrenm itiharivle

yapist ig agier bir durumda dedildiv. Nitekim.
vaklagik olarak iilke niifusunun %4', isgici-
miiziin de %6'st yitksekogretim mezunudur,

Yiiksekogretimdeki okullasma orani da iste-
nilen diizeyde degildir ve bircok iilkenin geri-
sindedir,

VI. BYKPnda yuksekogretimdeki okullasma
orant 1993-94 Baretim yih igin %15 olarak he-
deflenmisken %23,2 olarak gerceklesmistir,
Ancak, bu oranin % 1.3'0 drgtn editime.
%119 da acik 8fretime wit oldugundan plan-
lanan hedefe ulagilamadidn soylenehilir,

VIL. BYKP'nda ise yiksekogretimdeki okul-
lasma hedefi %33 olarak belirlenmistir. Bu he-
defin gergeklesmesivle Bath dilkelerin seviye-
sine ulasmis olacagiz. Fakat. burada onemli
olan acik 6gretimin de sisirilmesiyle okullagma
oranimin yilkseltilmesi degil, meveut insangii-
cliniin gergeket bir sekilde planfamasidir,

Ulkemizde yitksekiigretimdeki okullasma
oranmm ditsiik olmasy talep yetersizliginden
degil, gerekli altyapr ve kurumlanmn olusturula-
mayistndan kaynalklanmaktadir. Nitekim, 1990
ve 1994 yillart arasinda iiniversiteye bagvuran
ogrencilerin yvaklasik olarak ancak dortte biri-
nin herhangi bir vilksekogretim kurumuna yer-
lestirildigi gortilmekiedir. Universiteye girenle-
rin basvuranlara aranlary 1990'da %22.0,
1991'de %22.8, 1992'de %26.5. 1993'de “%28.
ve 1994'de de %27.7 olmustur:™

1993-1994 Géretim yihinda 53 iintversite 68-
retimde olmasina ve bunlarm. 592,000 acikag-
retimde toplam 1.153.271 d@rencisi bulunmasi-
na ragmen, gittikge artan sosyal talep karsilana-
mamaktadir.”

Yeni iiniversiteler, sosyal ve ekonomik sart-
lar g6z Gniinde bulundurulmadan agldiindan
bu defa mezunlart arasinda issizlerin orani artis
gbstermekiedir.

Yeni imniversiteler agihrken bilgelerin iklisa-
di ve sosyal yapilar gtz dniinde bulundurulsa
ve bunun icin eerekli altvapr olusturulabilse
hem bilgesel dengesizlikler ¢iziimlenir, hem
de bolgelerin sanayilesmesi ve kalkinmas: agi-
sindan gerekli insangiicii kaynaf saglanmis
olur.

Planda; altyapis) yeterinee olusturulmadan
cok sayida yeni yiitksekdSretim kurumunun
actlmasinm editim-ogretimin kalitesini olumsuz
etkiledigi, dgretmen ve 8Fretim dvesi ihtiyact-
nin karsitlanmasinda giicliiklere yol acuf, 6g-
retmen ve dgretim dyelerinin kurumlara dagih-
munda dengesizlikler bulundugu ifade edilmek-
tedir.

Gergekten, planda belirtildigi gibi, ogretim
uyelerinin dagiliminda bilgeler arasinda Snemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Dort bilyiik sehir
olan Istanbul. Ankara, lzmir ve Bursa'daki sa-
dece profesorler tiim iilkedekilerin %78'ini
olusturmaktadir. Bu oran dogentler icin %70,
vardimer docentler igin ise %352'dir. Sonug ola-
rak toplam 6gretim liyelerinin %67'ye yakin bir
kismumin dort buyilk sehirde toplandiy goriil-
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mcktedir,

Ogrencilerin bislgelere dagilimmda da bilyiik
bir esitsizlik, goze curpmakiadin. Agikogretimi
hari¢ tutarsak, yiiksckofretim tgrencilerinin
He54. 7 sinin dont bityiik sehirde toplandigr dik-
kat gekmeltedir. Bunun bilgesel kalkimma, se-
hirlesme vh. actlardan muhtemel baz problem-
lere yol agacagi kuskusuzdur,

Yiirksekogretim sorunlanm ii¢ bashk altmda
toplamak miimkiindiir:

-Altyapt ile ilgili sorunfar (bina, simf, arag-
gereg, malzeme, labaratuvar, kantin, sosyal ve
kiiltiirel tesisler vhb. )

-Ogrencilerle ilgili sorunlar (ayhk gelir, ba-
nnma, beslenme. saglik, finiversite ¢evresine
wyum, kisileraras: iliskiler, istedigi programa
verlegememe, bagsansiz olma, yinetmeliklen
bilmeme, duygusal, ahlaki vh.)

-Osretim tiyeleriyle ileili sorunlar (arastirma
ve yaym faaliyetleri, akudemik ilerlemeler, sos-
val statii, maddi ve sosyal gitvenceler, emeklilik
vh.)

Yukarida zikredilen sorunlar saghkh bir se-
kilde ghiziimlenmedikee yitksekogretimin arzu
edilen bir seviyeye ulastinlmast mimkin degil-
dir.

2- Yaygin Egitim ve Crrakhik Egitimi

Yaygmn egitim, her toplum i¢in bagvurulmas
cerekh bir eginm yontemidir. Cesitli sebeplerle
herkes arzu edilen seviyede Orgin egilimden
-gecirilememektedir, Egitim imkam bulanlar da
gerekngi sckilde bu egitimden yararlanama-
maktadir. Oysa egitim, hayat boyu devam et-
mesi ve toplumun bitin fertlerine yetenckleri
dletistinde verilmesi pereken bir faalivettir,

Cagmuzin bilimsel ve teknolojik alandaki
¢ok hrzli ilerlemesinin ortaya ¢ikardign ihtiyag-
lury, artik sadece trgiin editim karsilavamamak-
tachr. Okul egitimi, toplumlarm belli kesimleri-
ne, belitli vay gruplaning hitap ctmekiedir. Egi-
tim, halkin tamamina hitap etmedigi ve sadece
okuollarda verilmeye calisildhainda, baz Gnemli
alicliikler dogar. Bu sebeple siurh sekilde yii-
tiitiilebilen dretin egitimin bosluklanm doldura-
cak, egitimden beklenen siirekliligi ve islevi
saflayacak, hittlin vatandaslara varandas olma
bilincini kazandiracak bir faaliyel olarak, yay-
i egitim ortaya ¢kmaktadir, Yayan efitim
yiintemi ve uygulama araclanm ivi bilmek ve
bunlann yetskinlerin istek ve ihtivaglan dog-
rultusunda toplum yararina kullanmak, bu siste-
min tutunup, benimsenmesini mimkin kilacak-
. Yaygm egitim topluma yoneldigi takdirde
basarh olacaktr,

Yaygm egitim, bir toplumun milli birlik ve
beraberliginin saglanmasi, toplum suurunun bi-
linglenmesini, toplumu olusturan fertlerin bir-
birlerini kabullenmelerini saglamak suretiyle
ferdin ferde, ferdin topluma karsi girev ve so-
rumluluklannt hissettirmek suretiyle aralunnda-
ki sevel ve siaygr baglarm artine,

Agadidaki sebeplerden dolay: Gilkemizde yay-
oineffitime gerek duyulmaktadir®
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-Nifusumuzun %<41'ini meydana getiren kii-
clik kay toplumlur. ekonomik ve sosyal yonler-
den yeterinee gelismemislerdir, Bu toplumlar
ilerlemek ve durumlarimi iyilestirmek icin gere-
ken bilgi ve beceriden yoksundur.

- 1985- 1990 niitus sayimlarina oore 6 ve daha
yukar yaslardaki niifusun %22.5% okuma-yaz-
ma bilmemektedir. Bunlarin ¢ogu okuma ¢agi
siurt disinda kalmakrachr.

-Bir kisim vatandaslarimiz yalmiz okuma-
yazma Ofrenmisler, belli bir mesleki ve teknik
cgitim ve ogretimden ge¢memislerdir, Bunlar,
degisen ve gelisen hayal sartlarina kolayca
uyumlarini saglavabilecek bir egitim sistemine
ihtiyac duymaktadirlar.

-Insana hayat boyunca gerekli biitiin hilgi,

‘beceri ve ahskanliklann okul yillarmda kazan-

chrilmast miimkiin degildir. Bireylere gerekli
bilgi ve becerilerin iy i¢inde, ihtiyag duyulduk-
¢a. sitrekli olarak verilmesi daha etkili ve ve-
rimli olacakur,

-Hayatta gecerli hiitiin sanat ve mesleklerin
ayri hirer okulu voktur ve bunlar icin mutlaka
okul agmak gerekmez. Ancak bitiin is ve sanat-
larda ¢ahsacak nsanlara ve bunlann yetistiril-
mesine thtivag vardir,

-Kiictik toplum birimleri bilimsel ve teknolo-
jik gelismeleri yakindan izleyememektedir.
Bunlara hentz modern teknolojinin gercktirdigi
teskilatlanma ve 1sholiimit girmemistir, Halk
zeri ve ilkel usullerle cahsmaktadir. Halk sagh-
gun koruyacak ve milli gict saglam tutacak
tedbirler yeterince alinamannstir, Her veni do-
Fan bir cocugun 120’51 aym y1l iginde dlmekite.
niifusun yvaklagik %3' strekli hastaliklardan
rahatsiz, bulunmaktadhr, Beslenme sekli bozuk.
saghk bilgileri vetersizdir,

Cirakhk egitimiyle yaptlan meslek egitimi,
okul sistemine gire yapilan meslek egitiminden
daha uecuza malolmakiadir. Ekonomik yonden
cok giigli olan baz tlke yetkilileri, meslek efi-
timini Grgiin egitimle (okul sistemiyle) yapacak
kadar zengin olmadiklarnini belirtmektedirler.
Ulkemizde vasifl: ara insangiicii aggimn fazla-
131 diizenli ¢irakhik eSirimi sistemi (ikili egi-
tim sistemi) ile kalifive meslek eleman vetistir-
meyl zorunu kilmaktadir.

Ulkemizde seleneksel ciraklik editim sisteri
ile bir meslek ogrenmek isteyenlerin sayisinin
2.000.000 civanmda oldugu tshmin edilmekte-
dir. Bunlarm biiyiik bir kismu isyerlerinde “va-
sifsiz isei” statistnde calisirken, sanayilesmek-
te olan iilkemizin becerili 1sgiictine olan ihtiyac:
hizla artmakta ve bu ibtivac meslek okullarnca
karsilanamamakradir, Hichir mesleki egitim
cormeden is hayatina atilan genglerimizin ci-
rakhik egitimi sistemi ile yetistirilerek becerili
isgiicit halime getiribmeleri. iilkemizin bu ihtiya-
cmm karsilanmasinda en ekonomik ve gercekei
yoldur. S6z konusu genglerin ¢iraklik sistemin-
de vetistirilmelert toplumsal acidan da tnemli
faydalwr saglayacaklir.

Temel egitimini tamamladiktan sonra. gergek
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